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DANH MUC CAC TU VIET TAT

AFF  — Audit  Findings
Framework
AQI - Air Quality Index

ASOSAI - Asian Organization
of Supreme Audit Institutions
BASEL - Basel Convention on
the Control of Transboundary
Movements  of  Hazardous
Wastes and Their Disposal
BCKT

BbKH

BVMT

CTMTQG

DPDSH

bTM

EIA - Environmental
Assessment

EMAS - Eco-Management and
Audit Scheme

EMS - Environmental
Management Systems

EU - European Union

GDP - Gross Domestic Product
GIS - Geographic Information

Impact

Systems

HDI - Human Development
Index

HST

IAEA - International Atomic
Energy Agency

IAPC - International Auditing
Practices Committee

INTOSAI - International
Organization of Supreme Audit
Institutions

IPCC - Intergovernmental Panel
on Climate Change

ISO 14001

ISSAI - International Standards
of Supreme Audit Institutions

Khung phdt hién kiém todn

Chi s6 chdt lwong khéong khi

T6 chirc cdc co quan kiém todn toi
cao Chau A

Cong wéc vé kiém sodt van chuyén
qua bién gidi cic phé thdi nguy
hiém va viéc tiéu hiy ching

Bdo cdo kiém todn

Bién doi khi hdu

Bao vé moi trueong

Chuong trinh muc tiéu quoc gia
Da dang sinh hoc

Ddnh gia tac dong moi truong
Danh gia tac dong moi truong

Pé dn qudn Iy va kiém todn sinh
thai
He¢ thong quan ly moi truong

Lién minh Chau Au
Tong san pham noi dia
H¢ thong thong tin dia ly

Chi s6 phat trién con nguoi

He sinh thai

Cong wéc vé hé tro trong truong
hop ¢6 su co hat nhan hay phéng xa
khan cap

Uy ban thire hanh kiém todn quoc té

T6 chure cac co quan kiém toan toi
cao quoc té

Ban lién chinh phii vé bién doi khi
hau

Tiéu chudn quéoc té vé hé thong
quan ly moi truong

Chudn muec kiém toan quoc té cdc
co quan kiém todn toi cao
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MDG -
Development Goals
MEASs - Multilateral
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NGOs - Non-Governmental
Organization

POP - Stockholm Convention on
Persistent Organic Pollutants
PTBV
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Millennium

SDG - Sustainable Development
Goals

TN & MT

UNCLOS - United Nations
Convention on the Law of the
Sea

UNEP - United Nations
Environment Programme
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Framework  Convention on
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VVB

WGEA - Working Group on
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Khi nha kinh

Kiém toan hoat dong

Kiém todn méi truong

Kiém todn Nha niuede

Kiém toan vién

Lién hiép qudc

Muc tiéu phat trién thién nién ky

Cac thoa thugn moi truong da
phuong
Cac t6 chure phi chinh phu

Céng wéc Stockholm vé cdc chit 6
nhiém hitu co khé phdn hiy

Phdt trién bén viing

Phdt trién méi truong

Co quan kiém todn toi cao/Kiém
toan Nha nuoc

Muc tiéu phdt trién bén ving

Tai nguyén va Moi truong
Cong woc Lién hiép quoc vé Ludt
bién

Chuwong trinh moi truong Lién hiép
quoc
Cong wéc khung vé bién doi khi hdu
LHQ

Vung ven bién
Nhom cong tac vé kiem todn moi
truong
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DANH MUC THUAT NGU' VE MOI TRUONG
VA QUAN LY MOI TRUONG

1. Moi trwong: la hé théng cdac yéu 16 vdt chat tu nhién va nhan tao ¢é tac
dong doi véi su ton tai va phat trién cua con nguoi va sinh vdt.

2. Pa dang sinh hoc: 1 si phong phu vé gen, lodi sinh vit va hé sinh thdi
trong tu nhién.

3. He sinh thai: 1a quan xd sinh vdt va cac yéu té phi sinh vdt cia mét khu
viee dia Iy nhdt dinh, ¢4 tae dong qua lai va trao déi vdt chat vdi nhau.

4. Bién d6i khi hau: la thay doéi ciia khi hdu do hoat dong ciia con nguwoi
(truec tiép hodc gidn tiép) lam thay doi thanh phan cia khi quyén toan cau va sir
thay déi nay dwoc cong thém vao kha nang bién dong tw nhién cia khi hdu quan
sat dwoc trong nhitng thoi ky cé thé so sanh duworc.

5. Ung phé véi bién @di khi hau: la cdc hoat déng ciia con nguoi nham
thich ving va giam thiéu bién doi khi hdu.

6. Phat trién bén virng: la phdt trién ddp g dwoc nhu cau cia hién tai
ma khéng lam ton hai dén kha nang dép vmg nhu cau dé cia cdc thé hé tirong
lai trén co s6 két hop chdt ché, hai hoa giita tang trieong kinh té, bdo dam tién
bo xa hoi va bao vé moi truong.

7. Hoat dong bao vé moi trwong: la hoat dong giir gin, phong ngtra, han
ché cdc tdc ddng xdu dén méi truong; ting phé sw cé6 méi truong, khdic phuc 6
nhiém, suy thodi, cdi thién, phuc héi méi truwong; khai thdc, s dung hop 1y tdi
nguyén thién nhién nham gik méi truong trong lanh.

8. Hiéu wng nha kinh: la sy gia tang tiéu thu nhién liéu hoa thach cua loai
ngueoi dang lam cho nong dé khi CO2 ciia khi quyén tang 1én. S gia ting khi
CO2 va cdc khi nha kinh khdc (khi metan, khi CFC v.v.) trong khi quyén trdi dat
lam nhiét @6 trdi dat tang lén.

9. Khinhakinh: la cdc khi trong khi quyén gdy ra sw néng 1én toan cdu va
bién doi khi héu.

10. Kiém toan méi trwong: ld hoat dong kiém tra, khdo sdt, danh gid vé
viée t6 chire, quan 1y méi triong( hé thong trang thiét bi va qud trinh hoat déng
ciia mét don vi), nham muc dich ddnh gid vé tinh hop Iy, hiéu qud ciia nhitng thi
tuc va hé théng quan ly noi bo cua don vi duoc kiém todn so véi cdc tiéu chudn
Vva thdng so kj thudt vé bdo vé s phdt trién bén vitng ciia méi trieong.

11. Thong tin mdi trwong: la so lidu, dit liéu vé méi truong dudi dang ky
hiéu, chir viét, chir s6, hinh anh, Gm thanh hodc dang tuong tu.

12. Quy chuin ky thuat mdi trwong: la mirc gidi han ciia cdc thong sé vé
chat lwong méi truong xung quanh, ham lwong cia cdc chat gdy é nhiém cé
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trong chat thdi, cdc yéu cau ky thudt va qudn Iy dwoc co quan nha nude cé tham
quyén ban hanh dwéi dang van ban bat budc dp dung dé bdao vé méi truong.

13. Tiéu chuan mdi trwong: la mitc gidi han cia cdc thong s6 vé chait
lirong méi truong xung quanh, ham lheong cia cdc chat gdy é nhiém cé trong
chat thdi, cdc yéu cau ky thudt va quan 1y dwoc cdc co quan nha nude va cdc to
chirc cong bé dudi dang van ban tw nguyén dp dung dé bdo vé méi truong.

14. Chinh sach moi trwong: la nhitng chu truong, bién phap mang tinh
chién luoc, thoi doan, nham giai quyét mot nhiém vu bao vé moi truong cu thé
nao do, trong mot giai doan nhat dinh.

15. Quy hoach bao vé méi trwomg: la viéc phdn viing méi trieong dé bao
ton, phat trién va thiét lip hé thong ha tang ky thudt bio vé méi trieong gan voi
hé thong gidi phdp bdo vé méi truong trong sy lién quan chdt ché véi quy hoach
t6ng thé phdt trién kinh té - xd héi nham bdo dam phdt trién bén viing.

16. Panh gia moi trwong chién lwoc: |1& viéc phan tich, di bdo tic dong
dén méi truong cia chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién dé dwa ra gidi
phdp giam thiéu tac déng bat loi dén méi truong, lam nén tang va dwoc tich hop
trong chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién nham bdo dam muc tiéu phat
trién bén viing.

17. Panh gia tac déng méi truwong la viéc phdn tich, dw bdo tic dong dén
méi truong cia dir dn dau tw cu thé dé dwa ra bién phdp bdo vé méi truong khi
trién khai dw an dé.

18. Ké hoach bao vé méi trwong: ld mét ho so phdp Iy rang budc trach
nhiém giita doanh nghiép déi véi co quan méi truong va la mét qud trinh phén
tich, danh gid va dw bdo cdc anh hwong dén méi truong cia dw én trong giai
doan thiee hién va hoat déng cia dw dn. Tir d6 dé xudt cdc gidi phdp thich hop
dé bao vé méi truong trong tieng giai doan hoat déng ciing nhw thi céng cdc
cong trinh.

19. Pé an bao vé méi trwong: la mét logi thii tuc phdp Iy ma cdc doanh
nghiép phdi ldp theo quy dinh cia phdp ludt. Trong qud trinh hoat déng, néu
doanh nghiép chwa cé gidy xdc nhdn dat tiéu chudn méi trwong hay gidy cam
két bao vé méi truong hodc quyét dinh phé duyét bdo cdo danh gid tic dong moi
truong (DTM) thi tuy thuoc vao quy mo, loai hinh dw an ma cdac doanh nghiép
phdi lgp dé dn bdo vé méi trwong chi tiét hay dé dn bao vé méi trieong don gian.
Viéc lgp Pé dn bdo vé méi truong la dé theo déi dién bién ciia méi truong xung
quanh khu vuce dy dn. Béng thoi, danh gia dwoc murc do tac dong cua nguén 0
nhiém doi véi méi treong, gilp cho méi doanh nghiép ngdn chin dwoc nhitng
van dé 6 nhiém.
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20. O nhiém méi trwong: la su bién doi cia cdc thanh phan méi truong
khéng phit hop véi quy chudn kj thudt méi truong va tiéu chuan méi truong gay
dnh huong xdu dén con nguwoi va sinh vdt.

21. Suy thodi méi trwdomg: la su suy gidm vé chdt lwong va sé lwong ciia
thanh phan méi truong, gdy dnh hwdng xdu dén con nguoi va sinh vdt.

22. Sw ¢b6 méi trwomg: la si c6 xdy ra trong qud trinh hoat dong cia con
nguwoi hodc bién doi cua tw nhién, gdy 6 nhiém, suy thodi hodc bién doi méi truong
nghiém trong.

23. Chat gy 6 nhiém: la cdc chdt héa hoc, cdc yéu t6 vit 1y va sinh hoc khi
xudt hién trong méi truong cao hon nguéng cho phép lam cho méi truong bi 6
nhiém.

24. Chéat thai: /d vdt chat duoc thdi ra tir san xudt, kinh doanh, dich vu, sinh
hoat hodc hoat dong khac.

25. Chat thai nguy hai: la chat thdai chita yéu to doc hai, phong xa, ldy
nhiém, dé chay, dé né, gdy an mon, gdy ngé déc hodc cé dic tinh nguy hai khdc.

26. Quan 1y chat thai: la qud trinh phong ngira, giam thiéu, gidm sdt, phén
loai, thu gom, vdn chuyén, tdi sir dung, tdi ché va xir Iy chat thdi.

27. Phé liéu: la vat lieu duoc thu hoi, phan loai, lva chon tw nhitng vdt liéu,
san pham da bi logi bo tir qud trinh sdn xudt hodc tiéu ding dé sir dung lam
nguyén liéu cho mét qud trinh san xudt khdc.

28. Kiém soat & nhiém: la qud trinh phong ngira, phdt hién, ngan chdn va
xit 1y 6 nhiém.,

29. Ho so' mdi truwong: 12 tdp hop cdc tai liéu vé méi truong, t6 chire va hoat
déng bdo vé méi truong cia co quan, té chike, co s¢ san xudt, kinh doanh va
dich vu theo quy dinh cua phap ludt.

30. Quan tric méi truwong: la qud trinh theo déi ¢é hé thong vé thanh phan
méi truong, cdc yéu to tic dong lén méi truong nham cung cdp théng tin danh
gid hién trang, dién bién chdt lwong méi truong va cdc tac déng xdu doi véi moi
truong.

31. An ninh méi trwong: /a viéc bdao dam khong co tac dong lon cua moi
trieong dén sw on dinh chinh tri, xd hoi va phdt trién kinh té cia quoc gia.
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LO1 NOI DAU

Moi trudng va PTBV hién nay khéng chi 1a van dé riéng cia mdi quéc gia
ma nd da tré thanh van dé toan cau dang duoc hau hét cac québc gia trén thé gioi
dic biét quan tam. Moi trudng o vi tri va vai tro vo cung to lon ddi véi cudc
séng hang ngay, su ton tai va phat trién cia con nguoi, van dé 13 lam sao dé duy
tri, bao vé va phat trién mot cach bén viing? Co quan, t6 chic, ca nhan nao thuc
hién cong viéc d6? Hau hét cac qudc gia phét trién va dang phat trién di nhan
thire dugc tam quan trong cua nhiing van dé nay; ho dang nd luc tim nhiéu giai
phap bang cach hoach dinh chién luoc, thiét 1ap céc chinh sach, co ché va ting
cudng ngan sach dé co thé thuc hién viéc phat trién bén viing va BVMT. Trén
thé gioi, nhiéu nude da c6 nhan thic rat rd va co giai dap cho cac cau hoi trén,
d6 chinh 1a cac co quan kiém toén tdi cao (SAI) tién hanh hoat dong KTMT.

O Viét Nam, KTMT la mot khai niém kha méi mé, song ciing da duoc quan
tam, chii y nhiéu trong nhitng nam gan day trong cac chinh sach, phép luat ciing
nhu thuc tién céng tac bao vé méi trudng, dac biét 1a sau cac sy ¢6 mdi truong
nghiém trong. Tai “Piéu 6.Nhitng hoat ddng bio vé méi truong dwoc khuyén
khich ctia Luit Bao vé méi truwong bao gom “thuc hién kiém toan méi
truong”.

Nhan thtrc dugc tAm quan trong va xu thé phat trién tat yéu cua KTMT,
nim 2008, KTNN d3 thanh 14p Nhom KTMT dé lam dau mdi tiép nhan kién
thurc va kinh nghiém quéc té vé KTMT cho KTNN va thuc hién mot sb hoat
dong tham muu, tu van cho linh dao KTNN dé phat trién KTMT ctia KTNN.
Thang 10/2015, KTNN da thanh lap Phong KTMT truc thuoc Vu Hop tac quéc
té (HTQT) va bd sung chic ning, nhiém vu KTMT cho Vu HTQT dé trién khai
nghién cau nhing kinh nghiém cua cac SAls trong linh vuc KTMT va tung
budc trién khai ap dung tai KTNN. iy la huong di dung dén va phu hop véi xu
huong va théng 1é qudc té. Tuy nhién, trén thuc té, viéc trién khai cac cudc
KTMT con gap rat nhiéu kho khan, nhu thiéu nguén nhan luc, k¥ thuat,...dic
biét 1a chua c6 mdt cong cu quan trong la Hudng dan kiém toan cu thé vé
KTMT dé giup Kiém toan vién c6 dinh hudng tiép can va van dung khi trién
khai cac cuéc KTMT.

Dé dap tmg duoc yéu cau trén, thyuc hién y kién chi dao cua Tong KTNN
vé viéc xay dung Hudng dan KTMT. T4 soan thao Hudng dan KTMT da nghién
ciru cac liéu, huéng dan...vé KTMT trong va ngoai nudc, dic biét la cua
INTOSAI, ASOSAI va KTNN An D6 dé xay dung Hudng dan KTMT lan dau
tién ctia KTNN.
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Noi dung Huong dan KTMT gom 04 Chuong:

Chwong I - Quy dinh chung

Quy dinh vé muc dich ban hanh, pham vi diéu chinh va d6i tuong ap dung
ctia Huéng dan.

Chuwong II - Giéi thiéu chung vé méi trudng va kiém toan mdi truwong

Noi dung chinh ctia Chuong II 13 gi6i thiéu tong quan vé& moi truong, su
xudng cap/suy thodi cua méi truong, tac dong cua su xudng cip moi truong,
phat trién bén viing, cac van dé moi truong toan cau va muc tiéu phat trién bén
viing cua Lién hop qudc; quan Iy nha nudc vé méi truong; KTMT va cac thach
thire trong KTMT.

Chuwong III - Céc giai doan tién hanh KTMT

Huéng dan trinh tu, thi tuc, phuong phap va k§ nang tiép can va thuc
hién kiém toan theo cac giai doan cua 01 cudéc KTMT, tur giai doan 1ap chuan bi,
1ap ké hoach kiém toan; thuc hién kiém toan; két thuc 1ap bao cao kiém toan;
theo dai, kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan. Huéng dan tap trung vao
cach tiép can ap dung loai hinh kiém toan hoat dong vao cuéc KTMT va nhiing
lwu ¥ vé rai ro, trong yéu cua cac khia canh méi truong.

Chuong 1V - Kiém toan dbi véi chi dé va linh vire méi trudng cu thé

Huéng dan kiém toan d6i vai cac chu dé kiém toan pho bién cia cudc
KTMT theo cach tiép can cua INTOSAI, nhu: Kiém toan cac chuong trinh/du
an vé moi truong; kiém toan tac dong moi trudng cua cac chuong trinh/dy an;
kiém toan cac hé thdng quan ly va bao cao méi truong; kiém toan cac van dé
méi truong co tinh lién nganh. Trén co so do6, Hudng dan tap trung vao viéc dua
ra cach thic chi tiét dé tién hanh cac cugc kiém toan moéi truong ddi voi ting
linh vuc cu thé nhu: kiém toan viéc quan Iy chit thai; kiém toan & nhiém ngudn
nudc; kiém toan 6 nhidm khong khi; kiém toan vé bién d6i khi hau; kiém toan da
dang sinh hoc va kiém toan Bao cao danh gia tac dong méi trudng.
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CHUONG I
QUY PINH CHUNG
1. Muc dich

Trang bi nhén thirc, kién thirc co ban vé méi truong, quan ly moi trudng va
tac dong moi truong dén phat trién kinh té-xa hoi, doi song, strc khoe con nguoi.

Huéng dan phuong phép, k¥ niang thuc hién KTMT bao gdm: vai tro cua
KTNN trong quan ly moéi treong, khai niém, muc tiéu, cac loai hinh KTMT,
phuong phap tién hanh KTMT, dic biét tip trung vao cac phuong phap, ky
nang, k¥ thuat thu thap bang chiing kiém toan trong linh vuc méi trudng.

Gidi thiéu cac hudng dan kiém toan dbi véi mot sé chii d& méi trudng phd
bién nhu; kiém toan cac chuong trinh, du an vé moi truong; kiém toan tac dong
moi trudng ciia cac chuong trinh, du an; kiém toan cac hé thong quan 1y va bao
c40 moi truong; kiém toan danh gia tic dong méi trudng; kiém toan cac van dé
mdi truong cb tinh lién nganh. Pong thoi, giéi thidu huéng dan kiém toan ddi
voi mot sb linh vuc moi truong cu thé nhu: kiém toan viéc quan ly chét thai; 6
nhiém khong khi; 6 nhiém nguén nudc; da dang sinh hoc; bién d6i khi hau.

2. Pham vi diéu chinh

Hudng dan nay cung cip cac hudng dan thuc hién cac cudc kiém toan cia
KTNN trong linh vyc méi trudng va lién quan theo cac giai doan tién hanh cudc
kiém toan cia KTNN va cac hudng dan cu thé khi tién hanh kiém toan dbi voi cac
chii d& mdi truong phd bién va cac linh vuc kiém toan méi truong cu thé.

3. Poi twong ap dung

Huodng dan nay 4ap dung doi voi cdc Poan ki€m toan nha nudc va cac don
vi, cd nhan lién quan thudc KTNN trong qué trinh thyc hi¢n cudc ki€ém todn ctua
KTNN trong linh vuc mdi truong.

CHUONG I
G101 THIEU CHUNG VE MOI TRUONG
VA KIEM TOAN MOI TRUONG
1. Giéi thiéu chung vé méi truong

Moi truong 1a mdt to hop cac yéu td vat chat, hoa hoc va sinh hoc hoat
dong dua trén mot td chire sé)ng hoac mot cong déng sinh hoc va xac dinh hinh

thirc cling nhu sy ton tai cua chinh no6. Méi truong 1a su két hop cua cac diéu
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kién vat 1y bén ngoai tac dong va anh hudng dén viéc ting trudng, phat trién va
sinh t6n cua cac to chirc sdng. Nhitng diéu kién bén ngoai bao gém cac thanh
phﬁn sinh hoc nhu thuc vat, dong vat, cac thuc thé séng khac va cac thanh phﬁn
vo sinh nhu dat, thoi tiét, nudce, anh sdng mat troi.

2. Swxudng cap, suy thoai méi truong

Su phat trién khéng ngimg cua qua trinh ting trudng kinh té, cong nghiép
hoa va d6 thi hoa da dan dén su xudng cap lién tuc cia moi trudng. Sy xudng cap
nay xuét hién khi cac nguén tu nhién nhu cay cdi, hé sinh thai, nude va khong
khi duoc khai thac, tiéu thu nhanh hon tbc d6 hdi phuc cia tu nhién cta ching,
khi ma cac hau qua 6 nhiém mai truong roi vao tinh trang thiét hai khong thé ciru
van hodc khi con nguoi pha huy va lam thiét hai hé sinh thai trong qua trinh phat
trién cta minh.

Su xubng cip cta mdi trudng co thé biéu hién theo nhiéu hinh thirc nhu:
hién tuwong sa mac héa, nan pha ring, tuyét chung, phong xa, 6 nhiém ngudn
nuéc mit, khong khi,... Mot sb nguyén nhan giy nén sy xudng cip ciia moi
truong nhu su bung nd dan sb, sy phat trién khong c6 quy hoach cua db thi, 6
nhiém cong nghiép, xa chat thai, thAm canh ndéng nghiép, khai thac quéa nhiéu
khoang san, hai san, cong nghiép hoa, cac loai xAm lan nguy hai va tinh trang han
ché cac quy dinh vé mdi truong. Theo 1y thuyét, két qua 1au dai cta sy xudng cp
nay s& tac dong dén moi truong dia phuong va khong 1au nita s& khong thé dam
bao 6n dinh cho con ngudi & bat ky cap do nao.

Sy xudng cap quy mo toan cau néu khong duoc giai quyét, sé dong nghia
v6i sy tuyét chung ctia nhan loai hodc it nhat 1a 1am giam chat luong cudc song,
sttc khoe ciia con ngudi va kéo theo nhiéu hé luy trong phat trién kinh té-xa hoi
ctia mdi qudc gia va toan cau.

3. Phat trién bén virng

Trong thoi gian gan d4y, nhan thiic va quan niém vé PTBV dan dugc hinh
thanh tir thuc tién doi séng xa hoi va co tinh tit yéu. Tu duy vé PTBV xuét hién
trong ca qua trinh san xuat xa hoi va bat dau tir viéc nhin nhan tam quan trong ctia
BVMT va tiép d6 1a nhan ra sy can thiét phai giai quyét nhitng bat 6n trong xa hoi.
Chinh vi vy, nam 1992, Hoi nghi thuong dinh vé M6i trudng va Phat trién cia
Lién hop qubc duoc to chirc ¢ Rio de Janeiro dé ra Chuong trinh nghi sy toan cau
cho thé ky XXI, theo d6, dinh nghia vé PTBV duoc x4c dinh 13: “Sw phat trién

théa man nhitng nhu cau ciia thé hé hign tai ma khong lam phwong hai dén kha

14



Huwong dan Kiém toan moi truong

ning ddap ing nhitng nhu cdu ciia thé hé twong lai”. Trén co s& ndy, ba tru cot
PTBV duogc xac dinh 1a: Thit nhdt, bén viimg vé mit kinh té, hay phat trién kinh té
bén virng 1a phat trién nhanh va an toan, chat luong; Thir hai, bén viing vé mit xa
hoi 14 cong bang x4 hoi va phat trién con ngudi, chi sb phat trién con ngudi (HDI)
1a tiéu chi cao nhat vé phat trién xa hoi, bao gdbm: thu nhap binh quan dau ngudi;
trinh do dan tri, gido duc, strc khoe, tudi tho, mirc huodng thu vé van hoa, vin
minh; Thit ba, bén ving vé sinh thai moi truong 13 khai thac va sir dung hop 1y tai
nguyén thién nhién, BVMT va cai thién cht lugng moi trudng sbng.

Dén nay, quan niém vé PTBV trén binh dién quéc té da co duoc su théng
nhat chung va muyc tiéu dé thuc hién PTBV di tr¢ thanh muc tiéu thién nién ky
cling nhu Chuong trinh nghi sy dén nam 2030 cua Lién Hop Qudc.

O Viét Nam, van dé PTBV ciing ngay cang duoc quan tim. Quan niém
vé PTBV thuong duoc tiép can theo hai khia canh: Mgt la, PTBV la phat trién
trong moi quan hé duy tri nhiing gia tri méi trudng soéng, coi gia tri moi trudng
sinh thai 1a mot trong nhiing yéu t6 cau thanh nhiing gia tri cao nhat can dat toi
ctia sy phat trién. Hai 14, PTBV 14 su phat trién dai han, cho hom nay va cho mai
sau; phat trién hom nay khong lam anh hudng téi mai sau.

Piéu 3, Luat BVMT, PTBV dugc dinh nghia: “PTBV la phdt trién dip
irng dwoc nhu cdu ciia thé hé hién tai ma khéng lam ton hai dén khd ning
ddp trng nhu cau do ciia cdc thé hé twong lai trén co sé két hop chit ché, hai
hoa giita ting trwong kinh té, bio dim tién bé xi hoi va BYMT”. Pay 1a dinh
nghia ¢ tinh tong quat, néu bat nhimg yéu cau va muc tiéu trong yéu nhit cua
PTBV, phu hop voi diéu kién va tinh hinh & Viét Nam.

Pé dat dugc muc tiéu PTBV can giai quyét hang loat cac van dé thudc ba
linh vuc 1a kinh té, xd hoi va moi trudng. Trong do, van dé bén ving vé méi
truong trong PTBV duogc hiéu nhu sau: Tang truéng kinh té phai 13 tang trudng
c¢6 hiéu qua cao, khong chap nhan ting trudng bang moi gia, khong danh doi
mdi truong dé phat trién kinh té. Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat
trién nong nghiép, du lich; qua trinh d6 thi hoa, xdy dung nong thon méi,... déu
tac dong dén moi trudng va gy anh hudng tiéu cuc dén moi truong, dicu kién tu
nhién. BVMT 1a khi st dung cac yéu td ty nhién d6, chat lwong méi truong séng
ctia con nguoi phai duge bao dam. D6 1a bao dam su trong sach vé khong khi,
nuéc, dat, khong gian dia 1y, canh quan. Chat luong cia cac yéu tb trén ludn can
dugc coi trong va thuong xuyén duoc danh gia kiém dinh theo nhiing tiéu chuan

quoc gia hodc qudc teé.
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4. Cac van dé moi trerong toan cau va vai tro ciia co’ quan ki€ém toan toi cao
4.1. Cac van dé moi trwong toan cau

Su xudng cap cliia moi trudng trén toan thé gidi da tao ra mot birc tranh
am dam vé tinh trang hién nay cta ngudn tai nguyén thién nhién. Tinh trang 6
nhiém nguén nudc, khong khi, cac mién duyén hai, cac loai khi thai do hi€u ing
nha kinh, viéc lam dung dit dai, xa chét thai va cic chit gay 6 nhidm cang ngay
cang ting. Trong khi d6 dién tich rimg ngdy cang giam xudng. Nhiing hién
tugng trén da lam cho méi trudng toan cau dang co chiéu hudng ngdy cang xau
di va c6 anh huong nhét dinh d&én su ton vong cia nhan loai; con ngudi dang
dung trude nhitng thach thirc 16n vé moi trudng toan cau.

- O nhiém dat: Thé gii dang c6 xu hudng ting hién tuong dat bi 6 nhiém,
do cac nguyén nhan: Mot 1a, do con nguoi qua lam dung hoac do tac dong phu
cua viéc st dung phan hoa hoc, thudc trir sdu, chat diét co va céac chat kich thich
sinh truong khac. Theo s6 liéu tir Hudng dan KTMT cua ASOSAL viéc chin tha
gia stic qua muc d3 pha hay 20% - 35% dat trong cd, cac dong cd va ving chong
lut cho dat ndng nghiép trong sudt mia mua. Bén canh d6, mdi nam, trén thé giéi
c6 hang nghin hoa chat méi duge dua vao st dung trong khi con nguoi van chua
hiéu biét hét tac dong phu cua chung doi vdi hé sinh vat. Hai 13, khong xir 1y
dung k¥ thuat cac chit thai cong nghiép va sinh hoat khac ciia ngudi va suc vat,
hodc cac xac sinh vat chét gay ra... O nhiém dat 1am giam ning suat va chat
luong cay trong, huy diét sy sdng mot sd sinh vat trong nhimg khu vuc 6 nhiém
ning, dong thoi con de doa dén sirc khoe con nguoi thong qua vat nudi, cay
trong, tham chi gdy ra nhiing bién dang sinh théi va di truyén ning né cho hé sinh
thai. Theo udc tinh, hon 250 triéu ngudi dang chiu tic dong truc tiép bdi tinh
trang sa mac héa. Khai thac cay trong, cac yéu tb sinh hoc.... hang nim vuot qua
kha nang khoi phuc cua thién nhién va udce tinh thdm hut 1a 20%.

- O nhiém nguon nwéc: Mic do 6 nhiém cic ngudn nude dang c6 nguy
co gia tang do thiéu bién phap xur 1y can thiét cac loai rac thai sinh hoat va cong
nghiép; do cac hoa chat dung trong ndng nghiép va cac nguén nhiém xa, nhiém
ban tir cac nguyén vat lidu khac dung trong san xuat; 6 nhiém do céac loai thuc
vat ndi trén mat nudc sinh sdi manh lam dong vat bién chét hang loat do thiéu
OXy. Mot vai loai thuc vat ndi con cé thé sinh ra doc t6 nguy hiém cho hé dong
vét va ca con ngudi; 6 nhiém do khai thac l1ay dau khi va cac loai khoang san qui
hiém khac; 6 nhiém con do céc chat thai trong thién nhién (udc tinh mdi ndm co
hon 60 van tan chét thai tir khong trung roi xuéng nhat 1a chat hydro cac bua tir
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khi quyén - goi 1a mua khi quyén).

Hién nay, co tir 40-50% luu lugng 6n dinh cua cic dong song trén trai dat
bi 6 nhiém. D6 6 nhiém ngudn nudc trén thé gidi co thé ting 10 1an trong vong 25
nam td6i. Bén canh do, theo udc tinh ctia gidi khoa hoc thi, udc tinh cd khoang
96,5% nudc trén trai dat 1a nudéc min nam trong cac dai duong. Chi c6 2,53%
téng lugng nudc 1a nude ngot c6 thé dung duge cho trong trot va sinh hoat cua
con nguoi. Thé nhung nhu cau tiéu ding nudc sach ngay cang ting nhanh do su
gia ting dan s6 va yéu cau phat trién san xuat. Co thé néi, sau nguy co vé dau mo,
loai nguoi dé, dang va s& phai doi mit v6i nguy co phd bién 1a thiéu ngudn nude
sach can thiét dé duy tri va phat trién doi séng kinh té - xa hoi ctia minh.

Udc tinh ¢6 trén 1/2 qudc gia va khu vuc trén thé gigi dang bi thiéu nudc
v6i cac muc do khac nhau, trong d6 c6 khoang 50 quéc gia thiéu nude nghiém
trong. C6 t6i 80% bénh tat lién quan truc tiép do ngudn nudce bi nhiém ban, mdi
nim c6 25 triéu tré em da chét vi duing nudc khong sach.

- O nhiém khong khi: Sy phat trién cong nghiép va doi song do6 thi dua
trén “nén van minh dau mé” dang lam khong khi bi 6 nhidm bdi cac chét thai
khi SO,, NO,, CO, hoi chi, md hong, tro va cac chat bui lo ling khac sinh ra
trong qua trinh d6t chay nhién lidu hay cac chéat chay khac... O nhiém trong nha
va ngoai troi gy ra 5% ganh nang bénh tat trén thé gidi.

Theo théng ké cua Lién Hiép Québc, hién co téi 50% dan s thanh thi trén
thé gi6i song trong moi truong khong khi c6 muc khi SO, vuot qua tiéu chuan
va hon 1 ty nguoi dang sdng trong méi trudng c6 bui than, bui phin vuot qua
tiéu chuan cho phép. Hang nam, tai cac nude dang phat trién, c6 500 ngan ngudi
chét do 6 nhiém ngoai troi va 1,9 triéu ngudi chét do 6 nhiém trong nha. Trong
30 - 40 % céc trudong hop hen suyén va 20-30% cac trudng hop c6 bénh lién quan
dén dudng ho hap 14 do 6 nhiém khong khi. " Nhitng nam gan day, lugng khi thai
ngay cang tang lén (trong vong 20 nim t&i sé tang gap 15 1an so voi hién nay).
Sy 6 nhiém khong khi co thé truc tiép giét chét hodc huy hoai sirc khoe cac sinh
vét song, gay ra “hiéu mg nha kinh” va cac tran mua a xit khong bién gigi lam
bién dang va suy thoai méi truong, hily diét hé sinh thai. "L hong" tang 6z6n da
dat dén kich thudc 16n nhit vao thang 9 ndm 2000 (28,3 triéu km2), gap ba lan
kich thuéc ctia Hop chung quc Hoa ky (Theo Huéng dan KTMT ASOSAL).

- Tai nguyén bién dang bi khai thac bira bai, rimg bi thu hep dan cing véi
sw gia tang ddat bi sa mac héa: Bién dang dan tré thanh bé chét thai 16n nhét trén
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trai dat véi mirc 46 6 nhiém ngay cang ting. Thém vao d6 1a sy khai thac bira bai,
tan phé ctia con ngudi. Hién nay, trudce stc ép cua cac van dé kinh té-xa hoi, cac
qudc gia da va dang dong loat m& rong cc hoat dong kinh té ra dai duong nén su
can kiét tai nguyén bién va van dé 6 nhiém dang ngay cang tré nén trim trong.
Khoang 1/3 san hé trén thé gidi duoc du doan s& bién mat trong vong 30 nim
nita. Hang ndm c6 hon 700 triéu galéng dau tréi vao cic ving bién. Ngudn 6
nhiém 16n nhat 1a tir cac 16 ro ri va ngudn chay ra tir cic nha may loc dau.

Cung véi bién, rimg dang ngay cang bi thu hep dan. Tc d6 pha rimg &
nhiéu qudc gia trén thé gidi dang & mirc do cao chua timg c6. Hon 220 triéu hecta
rimg nhiét d6i da bi tan pha trong sudt giai doan 1975-90 va dugc st dung chi yéu
dé san xuat nong nghiép, san xuat thic an. Ty 1¢ rimg bi mat hang nim udc tinh hon
14,6 tri¢u hecta (twong duong di¢n tich cua nudc Né-pan) va tinh trang phd rung
nhiét d6i d gan dat dén ty 16 1%/mam. Ring bi thu hep kéo theo nhiing tai hoa
khong 16 mang tinh chit toan cau nhu lam bién dang hé sinh thai, ting nguy co
khan hiém nudc, BDKH va gia tang cac tai hoa thién nhién, cu thé:

Hon 11.000 loai dong va thuc vat dang phai ddi mit v6i nan tuyé€t chung.
Ty 1& tuyét chung céac loai hién nay udc tinh cao hon 1.000 dén 10.000 1an so véi
ty 1& tu nhién; Trai dat dang ngay cang nong 1én nhanh hon so véi bat ky mot
thoi diém nao trong 10.000 nim qua. Hiéu tmg nha kinh nay do cac loai khi nhu
cacbon dioxit (CO,), dd dat ngudng cao nhat trong hon 400.000 nam. Nong do
cacbon didxit trong khi quyén da ting 1én 31% tir naim 1750. Ty 1é ting nong do
hién nay 13 chua timg c6 trong sudt 20.000 nim qua.

Tinh trang sa mac hoa kéo theo nhiéu hé luy khé luong. Ngoai ra, van dé 6
nhiém tiéng on, 6 nhidém phong xa, buc xa, sy mat 6n dinh vé khi hau... déu gay
hai truc tiép va lau dai dén stre khoe va di truyén cua sinh vat, thuc vat séng, trong
d6 co con nguoi. Hau qua sé that khing khiép va kho luong. Nhiing ton that vé
con ngudi va vat chat do méi trudng suy thoai gy ra da va dang vuot qua ton that
vé nguodi va ciia do cac bién dong xa hoi va tir chién tranh.

Dy béo, nhitng naim dau thé ky nay, sé nan nhan ctia moi trudng sé& 1én
dén it nhat 50 triéu nguoi. Con ngudi dang duing trudc sy canh bao mai: Trir
chién tranh hat nhan, thi sy BDKH s& 1a mdi de doa 16n nhat véi su ton vong cua
lodi nguoi va tuong lai cta trai dat. D6 1 nhing 16i canh bao dé con ngudi mau
chong co nhiing hanh dong tich cuc véi moi truong, vi moi trudng va vi sy song
ctua chinh minh.
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4.2. Vai trd ciia co quan kiém toan téi cao

Lién Hop quéc (LHQ) va INTOSAI cing nhdn manh vai trd quan trong
clia C&C co quan kiém toan t6i cao (SAI) cia mdi qudc gia trong viée quan 1y va
giam sat viéc thuc hién thanh cong cac muc tiéu PTBV, dua trén chirc nang chinh
ctia SAI la dam bao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va quan tri cOng t6t.

ISSAI 5130 néu 3 vai tro cta SAI trong kiém toan tién trinh PTBV cua qudc
gia théng qua dam bao trach nhiém giai trinh cong cta qubc gia d6 va tir d6 tao ra
khuén khd dé dat duge cac muc tiéu toan cau cia PTBV. Thong qua cong tac kiém
toan, SAI co thé gitp chinh phu ctia qudc gia minh kiém tra, danh gi4, giam sét tién
d6 thuc hién, khai thac co hdi va cai tién theo cac muc tiéu PTBV.

INTOSAI dang nd luc tap trung vao viéc hd trg cac SAI thanh vién thong
qua dinh hudng vé bén phuong phap tiép can chinh dbi voi kiém toan cac van dé
moi trudng toan cau va PTBV: (i) Panh gia tinh san sang cua hé thong quoc gia
trong viéc bao cdo tién d6 dat duoc cac muc tiéu PTBV; (1i1) Thuc hi¢n kiém
toan hoat dong danh gia cic chuong trinh trong yéu cua chinh phu c6 doéng gop
theo timg khia canh cta timg muc tiéu PTBV; (iii) Panh gia va hd trg viée thuc
hién muc tiéu PTBV s6 16 vé tinh minh bach, hiéu qua va trach nhiém giai trinh
cua chinh phu va (iv) Xay dung khung do ludng tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh ctua SAIL Cac phuong phap tiép can & pham vi bao quat va toan dién
v6i cac chi tiéu cu thé giap SAI thanh vién co thé dong gop vao viéc thuc hién
thanh cong cac Muc tiéu PTBV & cip qudc gia va trong khu vuc Trong do,
phuong phép tiép cin trién khai cac cuoc KTMT dong vai tro rat quan trong.

Céc SAl thuc hign KTMT nham dénh gid tinh kinh té, hiéu qud va hiéu luc
ciia cdc chirong trinh trong yéu ciia chinh phii ¢é déng gop theo ting khia canh
cua tirng muc tiéu PTBV. Kiém toan cac chuong trinh/hoat dong/du an lién quan
dén PTBV la mot phan cia KTMT va ciing bao gom kiém toan quan ly tai
chinh. Dya trén kinh nghi€ém, cdc SAI c6 thé lya chon chu dé va chuyén mon
can ¢6 lién quan dén linh vuc can kiém toan cua céc chuong trinh/hoat dong/du
an. SAI can uu tién kiém toan viéc thuc hién cac muc tiéu PTBV theo chién lugc
ctia qubc gia, xac dinh cac tiéu chi cu thé hd tro cac chi sb va tinh san sang cia
dir liéu. M6 hinh khung phat hién kiém toan (AFF) s& gitp cac SAI thu thap két
qua kiém toan mot cach c6 hé théng tir viéc thuc hién cac cuoc KTMT véi chu
dé lién quan dén cac SDG. Khung AFF duoc xdy dung dya trén két qua nghién
ctru cia Nhom cong tac INTOSAI vé KTMT (WGEA), dua ra cach tiép can
gém 04 bude (Phu luc 01\HD KTMT) thé hién rd nét hoat dong ctia cudc KTMT
do SAI thyc hién va 1a céc tiéu chi dé danh gia tién d6 ctia PTBV.
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Co quan kiém toan nha nudc c6 vai trd dam bao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong viéc quan ly, st dung tai chinh cong, tai sdn cong nodi
chung, trong d6 gdm cac van dé, yéu t6 méi truong nhu kinh phi, hoat dong
quan 1y, bao vé moi truong, tinh trang mdi trudng..., cac van dé déu moi trudng
thudc pham vi quyén han kiém toan cta co quan KTNN. Dé tr¢ thanh mé hinh
td chirc dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, SAI can ching té
hoat dong va viéc quan tri t6t ctia minh & cac cap qudc gia, khu vuc va trén thé
gidi. Biéu nay thé hién qua khung phép 1y, chic ning, tinh doc 14p cua co quan
kiém toan, cia KTV va tu chu ngan sach (08 nguyén tic co ban cia Tuyén bd
Mexico).

5. Quan ly nha nwéc dbi véi mdi trwong

5.1. Muc tiéu qudn Iy nha nwéc vé méi trwong

Muc tiéu ctia quan 1y nha nudc vé mdi truong 1a phat trién bén ving,
nham dam bdo su can bang giira phat trién kinh té xa hoi va bao vé mdi trudng.
Mot mat, phat trién kinh té xa hoi tao ra céac tiém luc dé bao vé méi truong,
nguoc lai bao vé€ modi trudng tao ra cac tiém nang tu nhién va xa hdi cho phat
trién kinh té xa hoi trong tuong lai. Tuy thudc vao diéu kién tu nhién, kinh té x4
hoi1, hé théng phap ly, muc tiéu phat trién wu tién cua tung dia phuong ma muc
tiéu quan 1y moi truong thay doi theo thoi gian va co nhing uu tién riéng.

Can ctr Chi thi s6 36/1998/CT-TW cua B¢ Chinh tri ngay 25/6/1998 vé
tang cudng cong tdc bado v€ mdi truong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc, muc tiéu co ban ciia bao vé mdi trudng ¢ nudc ta trong giai doan
cong nghiép hod, hi¢n dai hoa hién nay la: “Kiém sodt, han ché vé co ban mikc
dé gia tang 6 nhiém méi truong, suy thodi tai nguyén va suy giam da dang sinh
hoc; tiép tuc cdi thién chdt lwong méi truong song; ndng cao nang e chi dong
itng phéd véi bién doi khi hdu, hiedng téi muc tiéu phdt trién bén viing dat nudéc”,
Ngay 05/9/2012, Thi tuéng Chinh phu da ky quyét dinh s6 1216/QD-TTg phé
duyét Chién luoc Bao vé moi trudng quéc gia dén nim 2020, tAm nhin dén nim
2030, trong d6 hudng téi tim nhin dén nam 2030 “Ngdan chén, day lii xu huwéng
gia tang 6 nhiém méi trwong, suy thodi tai nguyén va suy gidm da dang sinh

hoc; cdi thién chdt lwong méi trwong séng; chii déng g phé véi BPKH; hinh
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thanh cdc diéu kién co ban cho nén kinh té xanh, it chdt thai, cdc-bon thcfp VI Su
thinh vweong va PTBV dat nueée”. Trong do, tap trung vao mot s6 muc tiéu cu thé
nhu sau:

(1) Khéc phuc va phong chdng suy thoai, 6 nhiém moéi trudng trong cac
hoat dong sdng ctia con nguoi;

(2) Hoan thién hé théng van ban phap luit bao vé moi truong, ban hanh
cac chinh sach vé phat trién kinh té- xa hoi phai gén lién voi bao vé mdi trudng,
nghiém chinh thi hanh luat BVMT;

(3) Phat trién dat nudc theo Chién lugc BVMT qudc gia dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030 va phu hop véi Muyc tiéu PTBV dén nim 2030 ciia LHQ;

(4) Xay dung cac cong cu hitu hiéu vé quan Iy méi truong qudc gia, cac

vung lanh tho riéng biét

5.2. Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé BVMT

Theo Luat BVMT niam 2014, coéng tac quan Iy nha nuéc vé BVMT & Viét
Nam hién nay bao gém nhitng noi dung sau:

- Xay dung, ban hanh theo thim quyén va t6 chic thuc hién cac van ban
quy pham phap luat vé BVMT, ban hanh hé théng tiéu chuan, quy chuin k¥
thuat moi truong;

- Xay dung, chi dao thuc hién chién lugc, chinh séach, chuong trinh, dé an,
quy hoach, ké hoach vé BVMT:

- T6 chirc, xay dung, quan 1y hé thdng quan tric; dinh ky danh gia hién
trang moi truong, du bao dién bién moi trudong;

- Xay dung, tham dinh va phé duyét quy hoach BVMT; tham dinh DPTM
chién luoc; thim dinh, phé duyét bao cao PTM va kiém tra, xac nhan céc cong
trinh BVMT; t6 chirc xac nhan ké hoach BVMT;

- Chi dao, hudng dan va to chie thuc hién cac hoat dong bao ton da dang
sinh hoc; quan ly chét thai; kiém soat 6 nhiém; cai thién va phuc hdi méi truong;

- Cap, gia han, thu hoi gidy phép, gidy ching nhan vé méi truong;

- Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat vé BVMT; thanh tra trach
nhiém quéan Iy nha nudc vé BVMT; giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé BVMT; xtt Iy
vi pham phap luat vé BVMT;
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- Pao tao nhan lyc khoa hoc va quan 1y moi truong; gido duc, tuyén
truyén, phd bién kién thirc, phap luat vé BVMT;

- T6 chire nghién ctu, 4p dung tién bo khoa hoc, cong nghé trong linh vuc BVMT;

- Chi dao, huéng dan, kiém tra va danh gia viéc thuc hién ngan sach nha
nudc cho cac hoat dong BVMT;

- Hop tac quéc té trong linh vuc BVMT.
5.3. Té chirc bg may qudn Iy méi trwong é Viét Nam

Nam 1992 B¢ Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi truong duoce thanh 1ap, ma tién
than 1a Uy ban Khoa hoc K§ thuat Nha nudc, ¢6 chirc nang 14 quan 1y Nha nudc
vé mdi truomg. Cac sd Khoa hoc - Cong nghiép - Mai truong cac dia phuong sau
d6 dugc thanh 1ap véi chitc ning 14 quan 1y Nha nudc vé méi truong & dia
phuong. Do yéu cau nhiém vy cia cong tac quan 1y ngudn tai nguyén thién nhién
va BVMT trudng pht hop voi xu thé phat trién cua dat nude trong thoi ky méi,
tai ky hop thir nhat, Qudc hoi nudc cong hoa xa hoi chi nghia Viét nam khoa XI,
ngay 05 thang 8 nam 2002 da quyét dinh thanh 1ap B6 TNMT trén co s¢ 3 don vi
chu yéu hién co gém Cuc moi truong; Téng cuc dia chinh va Téng cuc khi tugng
thuy van. Cho dén nay, & Viét Nam da hinh thanh hé théng t6 chiic quan Iy nha
nude vé mi trudng tir trung wong dén dia phuong nhu so d6 sau:

CHINH PHU
B§ TN&MT 232:1’%7\‘/”
UBND cép ) Tong cyc
tinh S0 TN&MT mol trueong Ciac cuc, vu
quén ly méi
\L truwong thugc
\L cac bo, co
U'iNDfap Phong TN&MT q“ﬂ'ogung
uyen Cac cuc truc g
thudc Tong
\L cuc moi
i truong
UBND cap Can b¢ chuyén
Xa trach

Co ciiu t6 chirc cdc co quan qudn ly nha nwéc vé moi trwong 6 Vigt Nam
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Luat BVMT nam 2014 quy dinh cu thé cac ndi dung quan 1y nha nuéc vé
bao vé méi truong (Pidu 139), trach nhiém quan 1y nha nudc vé bao vé moi
truong cia Chinh phu (Piéu 140) va nguoi ding dau timg co quan, don vi, to
chtc lién quan, bao gdm: Bo Tai nguyén va Mai trudong (Piéu 141); cac Bo va
co quan ngang bo khac nhu Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon, B Cong thuong, BO Xay dung, BO Y té, B6 Giao thong van tai,
B Qudc phong, Bo Cong an (Khoan 3, Piéu 142); Uy ban nhan dan cac cip
(Diéu 143).

6. Kiém toan méi truong

Theo Ngan hang thé gigi, KTMT la mot qua trinh thu thap va danh gia
mot cach co hé théng céc thong tin vé cac khia canh méi truong.

Theo “Kiém todn Méi trwong va Kiém todn tudn thi” - Nhém Cong tac
vé KTMT cia INTOSAI (WGEA), KTMT 14 viéc tién hanh kiém toan bao céo
tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong ddi voi cac van dé moi
truong ciia mot td chure, don vi.

Theo Hudng dan KTMT cia ASOSAI, KTMT mot nhiém vu c6 k¥ ning
dinh hudng rat cao. N6 khong chi yéu cau nhiing k¥ nang kiém toan, ma con can
6 su hiéu biét sau sic vé cac van dé moi truong nhu cac chinh sach, chién lugc
va chuong trinh bao tdn, BVMT, viéc kiém soat BDKH cua quéc gia, con can
phai c6 sy hiéu biét nhat dinh ddi véi cac diéu udc va cong ude quoc té vé cac
van dé& moi truong.

Nhu vday, KTMT khong khac véi cac loai hinh kiém toan thong thuong
ma cac SAI da thuc hién, ma KTMT c¢6 thé bao gém tat ca cac loai hinh kiém
toan nhu kiém toan tuan th, tai chinh va hoat dong.

Theo INTOSALI, vai tro chinh ctia SAI trong KTMT 1a nham dap tng su ky
vong cua nguoi dan béng cach thyc hién viéc x4c minh mot cach ddc 1ap, dang tin
cdy va khach quan ddi v6i thong tin do cic co quan Chinh phii cung cap lién quan
dén cac hoat dong cua ho va tac dong ctia nhiing hoat dong nay dén moi truong?,
Muc tiéu cua mdi cudc kiém toan tuy thudc vao loai hinh kiém toan duoc thuc
hién, c6 thé 1a kiém toan tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong.

Kiém toan hoat dong trong linh viec moi truong: Muc ti€u ctuia ki€ém toan
hoat dong 1a khac nhau? va c6 thé bao gom viéc ddm bao rang cac chi so do

L INTOSAI (WGEA): Kiém toan méi truong va kiem toan tuan thu. , ‘
2 Muc tiéu cua Kiém toan hoat dong: Huéng dan Kiém toan hoat dong, KTNN An D9; DPoan 68, Quy dinh vé
Kiém toan va Ké toan, KTNN An Do.
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luong hiéu suat lién quan dén moi truong (bao gdém trong cac bao cdo trach
nhiém giai trinh) phan 4nh dung hi¢u suét cua don vi dugc béo céo. Hon nita,
kiém toan hoat dong xac minh ring cac chwong trinh méi truong dugc thuc
hién theo cach “kinh té, hiéu qua va hiéu lyc”. Piéu ndy nham muc dich nang
cao hiéu qua va trach nhiém giai trinh cta cac co quan Chinh phu bang cac gia
tri gia ting thong qua viéc danh gia hiéu qua cua cac chinh sach, chién luge va
chuong trinh lién quan dén moi truong. Ngoai viéc kiém tra muc dd dat duoc
muc tiéu cia chuong trinh, kiém toan hoat dong cling s€ xem xét tac dong du
kién, khong du kién, truc tiép va khong truc tiép cua cac chuong trinh va hoat
dong la ddi tuong cua cudc kiém toan, cling nhu tinh dﬁy du cua dir liu dé
danh gia nhimg tic dong do. Viéc xac dinh nhitng nguy hai gy ra béi 6 nhiém
d6i v6i strc khoé va moi truong ciing s& 1a mot phan ciia hoat dong nay. KTHD
ddi voi cac van dé moi truong cling s€ bao gém viéc xem xét sy ton tai hodc
tinh ddy du cta cac chinh sach, phap luat va chién lugc vé méi truong. Cac
muc tiéu khac bao gém viéc tuan thu cac cam két, néu duoc ky két hodc co hiéu
luc phép ludt, véi cac hiép wdc va cam két qudc té (néu cd). Su ddy du co so ha
tang dé dat dugc muc dich méi trudng cta don vi va mire d6 day du ngudn quy
cling s& 1a d6i twong ciia KTHP.

Huéng dan cia INTOSAI/WGEA khuyén nghi can dua céc linh vuc sau

vao trong pham vi kiém toan hoat dong vé cac van dé méi truong:

e Kiém toan viéc giam sat ciia Chinh pha vé viéc tuan tha phap luat vé
moi truong;

e Kiém toan cac chuong trinh, du an mdi trudng ctia Chinh phu;

e Kiém toan sy tac dong vé moi truong ctia cac chuong trinh, dy an khac;

e Kiém toan cac hé théng quan Iy méi trudng; va

e Kiém toan, danh gia cac chinh sach va chuong trinh mdi truong duoc dé xuét.

Kiém todn tai chinh: Muc tiéu ciia kiém toan tai chinh 1a KTV dua ra y kién
vé viéc liéu cac bao céo tai chinh duoc 1ap c6 phu hop vo1 khuon khd bao céo tai
chinh da dugc xéac dinh. Khia canh trong yéu lién quan truc tiép dén chi phi, nghia
vu, tac dong va két qua moi truong. Kiém toan bao cdo tai chinh yéu cau KTV phai
xem xét cac van dé méi trudng nhu 13 mot phan cta kiém toan tuan thod,

Kiém todn tudn thi: Trong kiém toan tuan tha, muc tiéu kiém toan s& 1a
dam bao rang cac hoat dong ctua Chinh phu duoc thuc hién phu hop véi cac luat,

3 Tham khao Poan 37, Nhiing quy dinh vé Kiém toan va Tai khoan di véi cac kiém tra duoc thuc hién.
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quy dinh, tiéu chuan va chinh sich vé méi truong, ca & cap qudc gia va dia
phuong ciing nhu cdp quéc té (néu phu hop).

7. Luwa chon chii @& kiém toan trong lap ké hoach kiém to4n chién luoc

Pé nang cao chat lugng va gia tri cia kiém toan, KTNN phai can nhic
that k§ ludng khi lua chon cac chu dé dé tién hanh KTMT. Diéu nay sé& gitp ich
cho viéc xdc dinh céc trong tdm wu tién va st dung moét cach kinh té, hiéu qua,
hiéu luc nhét cac ngué)n luc danh cho KTMT cua KTNN.

Chu dé kiém toan phai duoc lwa chon thong qua qué trinh 1ap ké hoach
chién luge vé KTMT hoic 16ng ghép trong ké hoach chién luge vé kiém toan
hoat dong. Theo d6, KTNN thiét 1ap cac muc dich chién lugc (tuyén bd vé
nhiém vu), cac muc ti€u chién lugc du kién (tuyén bo cu thé va chi tiét hon)
trong trung han (3-5 nam) s& dat duoc thong qua viéc thuc hién cac chu dé
KTMT noéi riéng hodc kiém toan hoat dong noéi chung.

Qua trinh Iya chon chu dé kiém toan can duoc tién hanh tuan tha va lu y
cAc trinh tu va van dé sau:

- X4c dinh danh muc chu dé kiém toan tiém nang tir d6 s€ dua ra cac lya
chon kiém toan chién luoc. S6 luong cac chu dé tiém ning 1 rat 16n, con ngudn
luc cua co quan KTNN lai ¢6 han, do vay can dua ra cac quyét dinh lga chon
mot cach than trong dua trén cac tiéu chi cu thé nhu: tinh thoi su; tac dong du
kién cua cudc kiém toan (gid tri ting thém tir cudc kiém toan); muic do rai ro; tam
quan trong; quy m0 tai chinh; mtrc d6 thanh tra, kiém tra, kiém toan trudc day...

- Cac nhom chu dé pho bién cuia KTMT 14 hiéu qua cua cac chuong trinh,
du 4n moi truong va tac dong cua chung téi moi truong; hé thdng quan 1y moi
trudng va cac quy trinh bao cdo, danh gia; danh gia cac dé xuat vé chinh séach,
du 4n méi truong; cac van dé moi trudng co tac dong va anh huodng trén dién
rong hodc c6 lién quan dén hoat dong cuia nhiéu co quan, t6 chic, don vi. ..

- Xac dinh th tu vu tién cac cha dé kiém toan: Céac chu dé kiém toan tiém
nang duoc lya chon s& dugc phan tich, sip xép thtr tu wu tién trén co sé cac tiéu
chi lya chon va thang diém twong tmg do KTNN quy dinh (bao gom cé viéc xem
xét dén sy phu hgp véi tinh hinh thuc té va ngué)n luc hién c6 cia KTNN).

8. Cac thach thirc trong KTMT

Trudc yéu cau cap thiét tir cong tac quan ly, hoat dong KTMT dang tré
thanh yéu cau cap thiét dit ra véi cac co quan kiém t6i cao. Tuy nhién, viéc t6 chirc
trién khai KTMT ciing dat ra mot sb thach thirc sau:
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(1) Mbi truong 1a van d& phic tap, lién quan dén nhiéu linh vyuc nén viéc
td chitc KTMT thuong duoc thuc hién tai nhiéu co quan, don vi va dau moi
duogc kiém toan trai dai trong ca nude, tir trung wong téi dia phuong.

(2) KTMT thuong lién quan dén cac linh vuc hep (BPKH, 6 nhiém moi
truong bién, rac thai do thi...), doi hoi KTV phai ndm bét duoc cac kién thirc
chuyén sau hodc thué dugc cac chuyén gia trong linh vuc duoc lya chon kiém
toan dé dam bao chat luong va hiéu qua trong to chirc kiém toan. Hon nita, cac
bién phap giai quyét nhitng vin dé méi truong can tinh thuc té hon va thuong cé
nhiéu ¥ kién, kho co sy nhat tri trong gi6i chuyén gia. Diéu nay gy ra trd ngai
cho KTV trong viéc dwa ra nhitng két luan chinh xac va dé xuat cac kién nghi.

(3) KTMT thuong két hop cua ca ba loai hinh (ndi dung) kiém toan (kiém
toan tai chinh, kiém toan tuan thu, kiém toan hoat dong), trong do, kiém toan
hoat dong gift vai tro chu dao. Vi vay, doi hoi KTV thyc hién KTMT phai co6
kién thic va k¥ nang kiém toan tuong ddi toan dién, dic biét 1a cac k¥ ning
trong kiém toan hoat dong nhu: xay dung tiéu chi kiém toan, danh gia trong yéu,
rii ro kiém toan. ..

(4) Nhan thac cua cac co quan quan 1y nha nudc, xa hoi vé KTMT con
han ché, din dén cong tac phéi hop, cung cap tai liéu cho Poan kiém toan con
gap nhiéu kho khan.

Nhiing tré' ngai nay co6 thé duoc giai quyét bang viéc tham gia cac giai
doan ctia quy trinh kiém toan ciia cac bén lién quan c6 quan tam, ddo tao cho
KTV nhing kién thirc/ky nang t6t hon va chia sé kinh nghiém véi cac SAI khac
thong qua cac hoat dong trao doi thuong xuyén.

CHUONG II1

CAC GIAI POAN TIEN HANH KIEM TOAN MOI TRUONG

1. Chuin bi va Lap ké hoach kiém toan

Ciing nhu céc loai hinh kiém toan khéc, 1ap ké hoach kiém toan c6 vai tro
quan trong dbi voi KTMT. Lap ké hoach kiém toan tot 1a mot diéu kién tién
quyét cho viéc tién hanh cudc kiém toan hiéu qua va gop phﬁn cho viéc thuc
hién cudc kiém toan thanh coéng va dat duoc cac muc tiéu dit ra.

Lap ké hoach KTMT bat dau bang viéc thu thap tat ca cac dir lidu va
thong tin can thiét vé chu dé kiém toan da chon, nghién ctru vé bdi canh, tinh
trang, tam nhin va tinh chét ciia ddi tuong kiém toan, tir d6 thiét 1ap pham vi,
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muc ti€u va ti€u chi ki€ém toan. Cac khia canh khéac can xem xét bao gom hiéu

biét vé tinh trong yéu va rui ro doi véi moi truong va vi su PTBV.

Yéu cau ngudn luc kiém toan 1a mot van dé 16n can dugc quan tim. Poan
kiém todn can co cac chuyén gia gioi, co kién thuc day du vé cac van dé moi
truong, su phat trién cua quéc gia va qudc té vé vin dé nay va loai hinh kiém
toan da dugc chon. Viéc lap ké hoach kiém toan cling can xem xét loi ich cua
viéc tap trung vao mot chinh sach, mdt don vi duy nhat hay téng hop cac chinh
sach va cac van dé lién quan trong mot cudc kiém toan.

Poan kiém toan can 1ap ké hoach kiém toan duoc chi tiét voi cac thong tin
vé don vi, muc tiéu va hoat dong, loai hinh ngan sach hoat dong, théng tin ngoai
ké hoach 5 nam phat trién kinh té -xa hoi, b4o céo tai chinh, tai liéu ngan sach,
cac bao cao va tai liéu nghién ctu trén bao chi (néu co), chi sd va tiéu chi hoat
dong kiém toan.

Mot ké hoach ctia cudc KTMT can ¢6 nhitng théng tin dau vao sau:

- MO ta cac van dé moi truong s& trd thanh trong tdm cia cudc kiém toan
(nhu van d& quan 1y va xt Iy nudc thai cong nghiép, van dé PTM ...);

- M6 ta vé don vi, muc tiéu, chuong trinh, cam két va nghia vu vé moi
truong, tai chinh, co cau to chtrc cua don vi v.v...,

- Phan tich so bd chuong trinh duoc kiém todn, tién d6 thuc hién, tinh
trang, cac chi s6 do ludng hiéu suat va céc tiéu chi khac;

- Muc tiéu kiém toan, pham vi, gidi han va i ro kiém toan;

- Thanh phan cta Poan kiém toan, viéc st dung cac ngudn lyc bén ngoai
va thué chuyén gia (néu c6), thoi gian kiém toan va thoi gian thuc dia;

- Dé xuat cac khu vuc/van dé can kiém tra chidt chg, tai liéu va béng
chtng kiém toan phai dugc kiém tra, phuong phap kiém toan (bao gdm phong
van, bang cdu hoi, khao sat thong ké) can thuc hién;

- Chi tiét ctia cac cudc kiém toan trudc ddy va danh gia cua cac co quan
bén ngoai bao gdm céac chuyén gia vé méi truong;

- Két qua ky vong ctia kiém toan tip trung vao cac van dé méi truong;

- Tham khao cac luat, quy dinh va cong udc qubc té va qudc gia/khu vuc
vé BVMT, v.v...

Lap ké hoach kiém toan 1a buéc quyét dinh thanh cong cia cudc kiém
toan. Poan kiém toan va KTV can danh thoi gian hop 1y cho giai doan nay mot

cach tuong xuing vi né giup xac dinh tot hon cac khu vuc can uu tién, cac van de
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c6 thé xay ra va co6 su phan cong cong viéc hop 1y.

Lap ké hoach dé phan cong cong viéc kiém toan hop 1y, cac KTV can hiéu
r& nhitng quy dinh vé méi trudng, tai chinh, vé cac yéu cau can tuan thu va ky
vong cua don vi dugc kiém toan. Piéu nay giup xac dinh dugc cac thu tuc nao
phai tién hanh (phuong phéap kiém toan) va phan céng KTV c¢6 ning luc dé tién
hanh cudc kiém toan (phan bd ngudn lyc).

1.1. Thu thdp théng tin co ban cho cugc KTMT

Ngay sau khi lya chon dugc chu dé kiém toan can thuc hién, viéc tiép theo
la can tién hanh khao sat dé thu thap thong tin cho cudc kiém toan. Nhirng tai liéu
sau day can dugc xem xét va thu thap dé phuc vu 14p Ké hoach kiém toan:

* Thong tin tur bén trong don vi

- Ban sao cua cac Bao cao kiém toan trudc (néu co), trong do da chi ra cac
phat hién va kién nghi kiém toan yéu cau don vi dugc kiém toan phai thuc hién.

- Céc thong tin vé don vi (quy trinh hoat dong, san xuat, so dd bo may to
chuc, hé théng kiém soat noi bd, cac loai mdi truong hién ¢ tai don vi);

- Nhing dic diém dic thu vé don vi dugc kiém toan;

- Nhirng linh vuc lién quan trong hé thong quan ly mdi truong hoic cac
linh vuc khac can kiém toan.

- Cac van ban phap quy cua don vi nhu gidy phép hoat dong san xuat kinh
doanh cua don vi, cac quy dinh, quy ché cta don vi.

- B4o c4o kiém toan ndi bo cua don vi duoc kiém toan;

- Cac ban dd, biéu d6 dé dién giai vi tri cua cac hoat dong, don vi khac
nhau va cac linh vyc méi truong ciing nhu cac thanh phan cua hé thong kiém
soat noi bo.

- Ban sao cac sb ghi chép cua don vi, cac ké hoach so do khan cap,...cac
chinh sach chung, cac tha tuc hoat dong va cac yéu cau dudi dang vian ban;

- Cac ban sao bao cao hién trang moéi treong hién tai cua don vi hay cac
bao cao co gia tri da duoc gui toi Ban lanh dao cua don vi.

* Thong tin bén ngoai don vi

- C4c ban sao Vé cac quy dinh c6 thé ap dung cua cac cip quan ly tir Trung
wong dén dia phuong;

- Chinh sach vé méi truong ctia don vi dugc kiém toan;
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- Céc chinh séch tai chinh lién quan dén moi trudong ap dung doi véi don
vi duoc kiém toan;

- Cac quy tic va quy dinh ap dung ddi véi don vi duoc kiém toan lién
quan dén viéc tuan tha cac quy dinh vé moi truong;

- B4o c4o hang nam cua don vi dugc kiém toan;

- Céc bai viét ctia gidi truyén thong, bao chi;

- Cac bao cdo cta nhiig don vi danh gia doc 1ap nhu cac t6 chuc phi
chinh phu (NGOs);

- Cac bao cdo danh gia chéo;

- Danh sach cac gidy phép, cac co quan c6 trach nhiém can xem xét va
thoi han cé hiéu luc cua cac giay phép do;

- B6 cAu hoi vé cac van dé lién quan dén hoat dong kiém toan nhu vé
danh gia Hé thdng kiém soat ndi bo; khao sat vé tinh hinh chung cua don vi.

1.2. Panh gid rui ro, Xac dinh treng yéu kiém toan

Trong yéu ciia mot van dé, ndi dung hay hoat dong vé moi trudong co thé
dugc xac dinh théng qua viéc danh gid tim quan trong cta van dé méi trudng
can duoc giai quyét, murc d§ anh hudng céd thé co ddi véi viée thuc hién chuong
trinh, du an, quy mo kinh phi st dung, hodc cac kién nghi kiém toan co thé
mang lai nhiing cai thién déng ké.

Bén canh d6, KTV ciing can nhan dién va phan tich cac yéu t6 dugc coi 1a
rii ro c6 kha ning anh hudng tiéu cuc hoic c¢6 tac dong khong mong muén dén
moi truong hodc tinh hinh hoat dong va viéc dat duoc cac muc tiéu ctia Cac
chuong trinh, cac hoat dong li€n quan t& modi truong. Cac rui ro sé dugc danh
gia theo muc do cao, trung binh, thap trén co sé phan tich, xem xét kha nang xay
ra va tac dong mang lai ctia cac rai ro nay. CAc rii ro kiém toan c6 thé bao gom:

- Théach thuc cia viéc lua chon tiéu chi kiém toan dua trén 1y do khong
thich hop, ¢ thanh kién hodc khong phu hop;

- Thach thtrc cta viée chon miu kiém toan dé xdc minh thu thap b?mg
chung kiém toan;

- Ning luc ctia Poan kiém toan ddi véi cac van dé ki thuat ciia cudc kiém
toan; nang luc va su doc 1ap cuia cac chuyén gia bén ngoai duogc lua chon dé hd

tro' cudc kiém toan;
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Hau hét cac mdi quan tdm va rai c6 thé duoc giai quyét bang cach lap ké
hoach va c6 thong tin dﬁy da va than trong vé cac khia canh. Pon vi can phai
dugc thong bao rd rang vé ting khia canh cua van dé & trén khi bt dau cudc
kiém toan va bat ky van dé hop 1é nao dugc néu 1én bdi diéu nay can phai duoc
lam rd0 mot cach hop 1y tai cudc hop trién khai kiém toan hodc thong qua su
tuong tac, phéi hop thich hop véi don vi.

1.3. Xdc dinh pham vi giéi han kiém toan

KTMT khong khac biét nhiéu so véi cac cudc kiém toan khac do KTNN
thuc hién. Su khac nhau 1a do viéc KTMT lién quan dén cac van dé, linh vuc moi
truomg va PTBV. Tuy thudc vao muc tiéu kiém toan cu thé, pham vi/gidi han cuia
cudc kiém toan la khac nhau.

Néu cupc KTMT la kiém toan tai chinh: Kiém toan tai chinh lién quan
dén moi trrong s€ tap trung vao cac khia canh, khoan muc trén BCTC bi anh
huéng boi cac van dé moi truong, dic biét 1a cac khoan no phai tra, du phong,
cam két, du phong ton that tai san,... Mot cudc KTMT tir quan diém tai chinh
duogc tién hanh dé dam béao rang cac cong quy dugc sir dung c6 hiéu qua va cho
cac muc dich da dé ra.

Trong qua trinh ki€m todn bao cdo tai chinh lién quan dén moi trudng, cac
van d¢ sau day s€ dugc chu y dac biét:

-Cacy kién dé ngan ngira, giam nhe, hodc khdc phuc thiét hai cho moi
truong cho don vi,

- Bdo ton cdc nguon tai nguyén thién nhién tdi tao va khéng tdi tao;

- Két qua cua viéc vi pham ludt, quy tac va quy dinh vé méi truong;

- Két qua cua trach nhiém phdp 1y do Chinh phii va toa én quy dinh.

Néu cupc KTMT la Kiém toan tudn tha: Kiém toan tuan thu vé cac van
dé moi trudng sé& lién quan dén viéc dam bao rang cac hoat dong ciia Chinh phu,
don vi duoc kiém toan duoc thuc hién theo cac luat, quy tic, thong béo, quy
dinh va chuan muc lién quan ciing nhu cac chinh sach va chién luge vé BVMTA
Viéc tuan tha cam két theo Hiép udc va Cong ude qudc té cling s& can phai xac
minh, xac nhan (néu c6). Cac co quan Chinh phu lién quan dén van dé moi
truong c6 nghia vu phap 1y dé thuc hién viéc gidm sat, kiém soat chat ché dbi

vo1 mot s6 linh vuc cu thé, cac hoat dong cua con ngudi va pham vi ki€ém todn

4 Cac nguyén tic cua kiém toan tuan thu, tham khao Chuan myc Kiém toan nha nuéc s 4000 vé Huéng dan
kiém toén tuan thu.

30



Huwong dan Kiém toan moi truong

tuan thua s€ mo rong d€ xac minh quy trinh dugc thong qua bdi cac co quan nay

trong vi¢c hoan thanh vai tro luat dinh ctia minh.

Vi du, KTMT theo quan diém tudn thii c6 thé kiém tra viéc chdp hanh céc
quy dinh méi trwong vé chat doc hai, viéc vian chuyén chat thai nguy hai ciia
bénh vién, hodc bao vé cdc loai ¢6 nguy co tuyét ching. KTV ciing c6 thé kiém
tra cac hoat dong cua Chinh phu co dwoc thuc hién theo cdc ludt, tiéu chudn va

chinh sdch méi truong lién quan hay khéng, ca 6 cap quoc gia va quoc té°.

Néu cugc KTMT la Kiém toan hoat dgng: Khia canh quan trong nhit cta
KTHD vé moéi truong 12 dam béo ring céc chi sb do ludng tinh hiéu qua, hiéu luc
va kinh té lién quan dén méi truong phan anh dung hiéu qua hoat dong cia don vi
va cac chuong trinh, du an vé méi truong duoc thuc hién hi¢u qua. KTHD cling
s& cung cip su dam bao dang tin cay vé tinh hiéu luc ctia don vi lién quan dén
viéc tuan thu cac luat, quy tic, quy dinh va tiéu chuan da duoc thanh 1ap. Tinh
day du hodc khong ton tai cac cong cu phap 1y va cac cong cu khac dé BVMT
cling sé& 1a chu dé cua cudc kiém toan. Piém manh va diém yéu trong khudn kho
chinh sach ctia Chinh phu dé giam nhe va thich ung v6i BPKH va suy thoai moi
truong cling s& dugc phan tich, v6i su hd trg cua cac chuyén gia trong linh vuc cu
thé khi duoc yéu cau.

Cudc kiém toan hoat dong bao gém viéc kiém tra chi tiét cac chuong trinh,
du 4n vé mdi trudng ctua Chinh phil va cac co quan duoc lua chon nhim dua ra y
kién doc 1ap va khach quan vé muc do hoat dong va két qua dat dugc. Cac tac
dong moi truong truc tiép va gian tiép cta cac chuwong trinh, du an khac cua
Chinh phu cling dugc xem xét. Tinh san sang va mic do hiéu qua/hiéu luc cua He
théng Quan 1y Mbi truong (EMS) va su phi hop véi céc tidu chuan qudc gia hay
qudc t&° can duoc kiém tra nhu mot phan cia cude kiém toan. Cudi cing, tir goc
d6 hoat dong, KTMT c6 thé thyuc hién cudc kiém toan vé cac chi sé méi truong,
cac chuong trinh va cac quyét dinh chinh sach dé xem nhiing hoat dong d6 co
duoc thuc hién mot cach kinh té, hiéu qua va hi¢u luc khong.

Pham vi ciia cudc kiém toin hoat dpng vé méi trwong xoay quanh
nhitng vin dé sau:

- Kiém toan c4c hoat dong quan ly, giam sat, thanh tra, kiém tra cua
Chinh phu va cac co quan quan 1y nha nudc ddi voi viée tuan thu lut, cac quy
dinh vé moi trudng: Muc dich chinh cia cudc kiém toan nay 1a dua ra y kién vé

5 INTOSAI (WGEA): Kiém toan cac Hiép dinh méi truong da phuong nhu thé nao.
6 T6 chtrc chuan muc quoc té da thiét 1ap cac chuan muc (1SO 14001) vé van dé lién quan.
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viéc tuan thu cac luat, quy dinh moi truong cua don vi dugce ki€m toan.

- Kiém toan danh gia tinh hiéu qua, hiéu luc cta cac chuong trinh, dy an vé
mdi trudng ctiia Chinh phii va cac co quan: Muc dich chinh cta cudc kiém toén
nay 1a dua ra y kién vé tinh hiéu qua, hiéu luc cua cac chuong trinh/dy an/chién
lugc vé moi truong cu thé da duoc xay dung va dang dugc Chinh phu thuc hién.

- Kiém toan cac tac dong dén méi trudng cua cac chwong trinh, du an khac
ctia Chinh phu. Muc dich chinh ctia cudc kiém toan nay 13 dua ra y kién vé céc tac
dong dén moi truong cua cac chuong trinh, du 4n khac da duoc xay dung va dang
duoc cac Bg, So, don vi khac thuc hién (khong phai B/S¢ Moi truong).

Vi du, kiém toadn tac dong déen moi truong cua viéc khai thdac khoang san,

xay dung dwong xd, ddp nuoc cho nha may thuy dién, cac hoat dong quan su, ...

- Kiém toan cac hé théng quan Iy méi truong: Muyc dich chinh ciia cudc kiém
toan nham dua ra ¥ kién vé viéc ap dung cac hé thong quan 1y méi trudng (EMS) cta
don vi dugc kiém toan va/hodc cac chuan muc qudc té nhur 1SO 140012,

- Kiém toan, danh gia cac chinh sach va chuong trinh méi trudng: Muyc dich
chinh ctia cudc kiém toan nham dua ra ¥ kién vé tinh trang thiéu hay du hay tinh
hop 1y ctia khung chinh sach dé quan 1y cac van dé lién quan dén moéi truong. Cac
thong 18 qudc té t6t nhat co thé ap dung cho viée so sanh ndy. Tuy nhién, can xem
xét diéu kién cua tung dia phuong, don vi trude khi dua ra cac so sanh.

1.4. Xdc dinh muc tiéu/ngi dung kiém toan

Yéu cau clia Xac 1ap muc ti€u kiém toan tuy thude vao ban chat loai hinh kiém
toén ciia cude kiém toan 1a kiém toan tai chinh, kiém toan tudn thi hay KTHD va tly
thudc vao tinh chat ciia timg cudc kiém toan.

Déi véi Kiém todn tudn thii: Muc tiéu ctia cudc kiém toan nay dugc xac dinh
xut phat tir cac luat, quy tic va quy dinh ctia nha nuéc hién hanh vé méi truong.
Céc muc tiéu danh gia cu thé s& dugc 1ap dua trén cac muc tiéu tbng quat noi trén.

Déi véi Kiém todn tai chinh: Muc tiéu cua kiém toan tai chinh xuat phat
tir cac chudn muc ké toan, tai chinh va méi truong ap dung cho ting don vi
duoc kiém toan.

Déi véi Kiém todn hoat djng:

Muc tiéu ctia cudc kiém toan nay duoc xac dinh ngay tir lic bét daw/khi lap ké
hoach kiém toan va lién quan dén cac van dé nhu:
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- Sy ton tai va tinh ddy du cac chinh sach/luat/chién luoc vé méi trudng;
- Murc do dﬁy du cta céc sd li¢u/thong tin phuc vu viéc danh gia tac dong
ctia 6 nhiém d6i voi méi truong;
- Xac dinh rti ro cho stic khde va méi truong gy ra bai tinh trang 6 nhiém;

- Phan cong trach nhiém gitra cac bén lién quan trong viéc tham gia ki€ém
soat tinh trang 6 nhi€ém moi truong;

- Murc d6 day du cua cong tac kiém tra va danh gia cac van ban phap luat
vé moi truong;
- Mirc d6 day du cua hé thong ha tang va ngan sach cho BVMT.

No1 dung kiém toan dugc xay dung trén co s& cac van dé hodc cac rui ro
da xac dinh, déng thoi can xac dinh nhirng van dé cu thé can duogc kiém toan tai
mdi don vi duge kiém toan. Noi dung kiém toan phu thudc vao ban chat, pham
vi, mic do phtrc tap cua chu dé kiém toan. Vi du nhu: Nbi dung kiém toan cua
chuong trinh giam nhe va thich tmg véi BPKH c6 thé duge xac dinh theo cac
giai doan cua chuong trinh nhu 1ap ké hoach, trién khai thuc hién, kiém tra giam
sat va danh gia két qua thyuc hién chuong trinh.

Noi dung kiém toan c6 thé dugc chi tiét theo cac muc do khac nhau dé sap
xép thtr tu wu tién, dé thuc hién, 1a co s& dé phan cong nhiém vu, xay dung céc
hiéu biét chung cho kiém toan vién nha nuéc va don vi duge kiém toan. Trong
qua trinh thyuc hién kiém toan, dua trén cac bang chung kiém toan va cac thong
tin thu thap duoc, ndi dung kiém toan co thé duoc diéu chinh, thay d6i khi kiém
toan vién nha nudc da co hiéu biét ddy di hon vé chu dé kiém toan.

1.5. Thiét Idp cac tiéu chi kiém toan

Cudc KTMT s& kiém tra chi tiét cac chuwong trinh, dy 4n méi truong cia
Chinh phu va cac co quan duoc lya chon nhdm dwa ra y kién doc 1ap va khach
quan vé mirc d6 va két qua hoat dong. CAc tac dong truc tiép va gian tiép cua
cac chuong trinh, du an khac cua Chinh phu vé méi trudng ciing s& duoc xem
Xét, danh gia. Tinh sdn sang va muc do hiéu qua hoat dong cua cac Hé thong
Quan 1y Méi truong (EMS) va su ph hop véi céac tiéu chuan qudc gia hay quoc
t&” can dugc kiém tra nhu mot phan cta cudc kiém toan. Tir goc dd hoat dong,
KTMT c6 thé thuc hién cude kiém toan vé cac chi sé6 moi truong (nudc, khong
khi, chét thai,...), cac chuong trinh va cac quyét dinh chinh sach dé xem nhiing

7 T4 chire chuan muc qudc té da thiét 1ap cac chuan muc (1SO 14001) v& van dé lién quan.
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hoat dong d6 c6 duogc thuc hién mot cach kinh té, hiéu qua va hi¢u lyc va dang
luat phéap khong.

Cu thé vé viéc thiét 1ap céc ti€u chi kiém toan ddi voi céc loai hinh kiém
toan nhu sau:
Kiém todn tai chinh, cac tiéu chi kiém toan co thé bao gdm:

- Chudn muc ké toan do cdc t6 chirc quéc té ban hanh nhu IFAC, 1PAC,
PSAB, v.v...

- Chudn muec ké todn do co quan xdy dung chudn muc quéc gia ban hanh
nhw Chudn muc ké toan Viét Nam:;

- Vén ban huéng dan cia cdc co quan néu trén hodc cdc co quan chuyén
mon khac;

- Hurong dan ciia INTOSAI, ASOSAIL ...,

- Chudn muyee va hudng dan kiém todn ciia SAI;

- Cdc tuyén bé tw phdp lién quan truc tiép dén van dé méi truong ciia don
vi dwgc kiém todn;

- Cac quy dinh va thong bao cua co quan quan ly chiu trdach nhiém giam

sat moi truong theo ludt.

Kiém todan tudn thu, c4c tiéu chi dé kiém toan tuan tha s& tiy thudc chu
dé, ngoai cac nodi dung chung sau:

- Ludt mdi truong cia quoc gia, cdc van ban dudi Ludt va cdc quy dinh;

- Vén ban chinh sdach va chién lwoc do Chinh phit ban hanh;

- Thong bdo do Chinh phu va cac co quan thuoc Chinh phu ban hanh.

- C4c cdng wdrc va diéu woc quoc té cé sire rang bubc.

- Cdc tiéu chuan, quy chudn do co quan cé tham quyén ban hanh nhw
DPadnh gid tac dong méi triong (PTM), ISO 14001 cho Hé thong Qudn 1y moi
triwong, cdc lénh va tiéu chudn kiém sodt é nhiém do cdc co quan gidm sdt va thi
hanh; xi phat va gidy phép do cdc co quan quan 1y va gidm sat ban hanh....

- Bdo cdo PTM, cdc van ban cia chuyén gia tw van, cdc ddnh gid tir cac

16 chire déc ldp va cdc t6 chire phi chinh phii (NGOs) ...
Kiém toan hoat dgng, tiéu chi kiém toan hoat dong c6 thé bao gom:

- Cdc chi sé do luwong hiéu suat dwoc quy dinh boi Luat, chinh sach cua
Chinh phu, chi thi va théng bdo, gidy phép, don vi tw qudn 1y, ...
- Cdc chi sé do luwong hiéu sudt dwoc sir dung boi cdc don vi co hoat dong

twong tyw hodc nhitng don vi khac tham gia vao cac hoat dong tuong tu;
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- Ludt va cac quy dinh vé méi truong ciia quoc gia sé lién quan dén hoat
dong cua don vi;

- Cdc tiéu chudn do cdc co quan va té chire dwoc trao quyén ban hanh;

- Cdc quy tdc hanh nghé va dao dirc do cdc co quan chuyén mén ban hanh;

- Y kién va loi khuyén cia cdc chuyén gia bén ngodi va cdc nha nghién ciru;

- Cdc hiép wée, hiép dinh da phwong cé thé dp dung tiép theo cho cdc

hoat dong cua 16 chie.
1.6. Lwa chon thanh vién Poan kiém toan

Thanh vién cta cuoc KTMT tuong tu nhu céc loai hinh kiém toan khac,
tuy nhién viéc Iya chon thanh vién Poan kiém toan doi hoi can phai duoc xem
xét can than. Cac KTV cho cudc KTMT can c6 nhung yéu cau sau:

- C6 kién thirc day dit vé moi phirong dién kiém todn va cé kha nang thuc hién
kiém todn tai chinh, kiém todn tudn thi va kiém todn hoat déng. NOi céch khac,
DPoan kiém todn can két hop cdc thanh vién cé chuyén mén nghiép vu khdc nhau;

- C6 kién thirc toan dién vé cdc van dé méi truong va cdc van dé lién
quan nhw quan 1y chdt thdi, bién doi khi hdu, da dang sinh hoc...;

- C6 kién thire (ly thuyét, thuc tién) vé KTMT;

- C6 cdch tiép cdn déc Idp va khéng thanh kién, ¢6 khd ndng nghién ciiu;

- C6 xu hwdng phdt trién va dp dung cdc ky thudt, phwong phdp méi dé
danh gid hoat dong lién quan dén méi truong;

- C6 kha néng tao ldp quan hé va ky néing giao tiép tot.

1.7. Thué chuyén gia bén ngoai tham gia cugc kiém toan

Do cac van dé mdi truong co tinh chat k§ thuat, chuyén mon cao va co thé
c¢6 nhitng quan diém khéac nhau giita cac chuyén gia nén viéc tham gia ctia ho
d6i voi bang chimg kiém toan phai duogc thiét ké mot cach can than. Néu can,
cac chuyén gia tham gia cudc kiém toan can phai 1a cic chuyén gia c6 nguén
gbc tir cac vién khoa hoc véi ho so 1y lich noi bat, cAc nganh cong nghiép, co
quan Chinh phu, t6 chitc mdi trudng... Trong nhitng trudng hop can thiét, co thé
khi tham gia vao mot nhom cac chuyén gia dé dugc tu van chir khong phai dua
vao mogt hoac hai chuyén gia.

Quy ché str dung cong tac vién kiém toan nha nudc ban hanh theo Quyét
dinh s6 08/2017/QD-KTNN ngay 14/8/2017 ciia Tong Kiém toan nha nudc, cac
cong tac vién(ca nhan hoic t6 chirc)can dap tng cac tiéu chuan va diéu kién sau:
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- CO6 pham chat dao duc t6t, dugce thanh 1ap theo qui dinh cta phap luat,
co tu cach phap nhan, dang ky kinh doanh theo quy dinh,;

- C6 bang cip, chtng chi hoic gidy phép hanh nghé, dam bao du trinh do,
nang luc chuyén moén thudc cac chuyén nganh phu hop véi cong viéc ma KTNN
yéu cﬁu;

- C6 kinh nghiép lam viéc, nghién ctru, quan 1y ti thiéu 05 nam lién tuc
(461 v&i ca nhan) hodc 03 nam (d6i véi t6 chirc) trong linh vuc chuyén mén lién
quan dén yéu cau cia KITNN;

- Cong tac vién khong tham gia 1am viéc, tu van cho don vi dugc kiém
toan hodc cac tinh hudng khac lam anh hudng dén tinh doc 1ap, khach quan
trong thuc hién nhiém vy (do thanh kién, mau thuan lgi ich, hoac nhitng nhan to
khac c6 anh hudéng dén nhitng xét doan nghe nghi€p); Khong s¢ hitu von hoac
co cac loi ich lién quan dén don vi dugc ki€ém toan.

Ciing theo Quy ché, Cong tac vién khi tham gia lam viéc, tu van cho
KTNN phai chap hanh nghiém chinh cac quy dinh ctiia Luat KTNN va cac phap
luat lién quan, dong thoi phai chap chiu trach nhiém truéc KTNN va phép luat
vé cac két qua thyc hién nhiém vu dugc giao.

Cac KTV can phai c6 dugc sy dong thuan trong cic van dé ma chuyén gia
dua ra, ciing nhu mdi quan tdm ctia ho vé cac chinh sach va chwong trinh cua
don vi. Pé dua ra ¥ kién phu hop, KTV can tim hiéu cac van dé trén thyc té
trong cac két luan kiém toan thay vi dua ra phan xét, cAn dua vao swu phan tich
do cac chuyén gia va cac to chirc doc 1ap thuc hién hon 1a c6 ging tu phan tich
danh gia cua KTV.

2. Thuec hién kiém toan
2.1. Phwong phap tiép can KTMT

Cach thac tién hanh KTMT khong khac biét 16n so véi cac cude kiém
toan khac caa KTNN; mot cudc KTMT c¢6 thé lua chon st dung cach tiép can
ctia kiém toan tai chinh, kiém toan tuan thi hoic KTHD.

Kiém todn tai chinh: Muc dich chinh cua kiém toan tai chinh 1a duara y
kién vé viéc bao cdo tai chinh, cac thong tin tai chinh lién quan c6 dugc lap va
trinh bay trung thuc, hop 1y trén cac khia canh trong yéu, phu hop véi cac quy
dinh vé 1ap va trinh bay béo céo tai chinh dugc ap dung hay khong. Ddi véi cude
KTMT sir dung céch tiép can cua kiém toan tai chinh, ngoai viéc kiém tra so ké

toan, bao céo tai chinh dé dam bdo tuan thu véi cac chuan muc ké toan, quy dinh
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vé lap va trinh bay bao cdo tai chinh, cudc KTMT sé& tap trung vio cac khoan
muc, ndi dung trén BCTC bi anh hudong boi cac van dé moi truong nhu cac
khoan n¢ phai tra, du phong, cam két, du phong ton that tai san,... Mot cudc
KTMT tur quan diém tai chinh duoc tién hanh dé dam bao ngan sach dugc st

dung c6 hi¢u qua va cho cac muc dich da thiét 1ap.

Qua trinh kiém toan béo céo tai chinh c6 lién quan dén cac vin dé méi
truong s& chu ¥ xem xét cac van dé nhu: cic y kién dé ngin ngira, giam nhe,
hodc khéc phuc thiét hai cho moi1 truong; viée bao tdn cac ngué)n tai nguyén tai
tao va khong tai tao; hau qua cua viéc vi pham luat, quy tac va quy dinh vé moi
truong; hau qua vé trach nhiém phap 1y theo quyét dinh cua co quan nha nuéc
va phan quyét cua toa an.

Kiém todn tudn thii: Muc dich ciia cudc KTMT sir dung cach tiép can cua
kiém toan tuan thu 13 danh gia va xac nhan vé viéc tuan tha luat phap, quy dinh,
quy tac, chuan muc, chinh sach, chién lugc va ca cac cam két theo hiép udce, cong
udc qudc t& (néu o) cb lién quan trong hoat déng cla cac co quan, don vi, tO
chie. Cac co quan chinh phu c6 lién quan dén cac van dé moi truong co nghia vu
giam sat, kiém soat chit ché dbi véi mot sb linh vuc va hoat dong cu thé; do vay,
pham vi cia cuoc KTMT dugc md rong dén ca viéc danh gia quy trinh do cac co
quan nay thuc hién nhim hoan thanh trach nhiém giam sat, kiém soat cia minh.

Vi du, kiém tra, danh gid viéc thi hanh cdc quy dinh méi truong vé chdt
doc hai, viéc van chuyén chat thai bénh vién nguy hai, hodac bao vé cac loai
nguy cdp. KTV ciing cé thé kiém tra xem lidu cic hoat déng ciia co quan chinh
phii co dwoc thuc hién theo cac luat, tiéu chuan va chinh sach méi truong lién

quan hay khong, ca o cdp quoc gia va quoc te.

Kiém todn hoat déng: Theo Chuan myc Kiém toan nha nuéc sé 3000-
Huéng dan KTHD, KTV ¢6 thé lua chon phuong phap tiép can kiém toan theo
két qua, theo van dé, theo hé thong hoidc két hop cic phuwong tiép can nay sao
cho viéc to chirc kiém toan duoc thuan loi nhéat. Trén thuc té, viéc lua chon
phuong phép tiép can nao phu thudc vao muc tiéu, quy mé, tinh chat, diéu kién
nguon luc cia timg cude kiém toan cu thé; khong thé cd mot phuong phap tiép
can toi wu, pht hop ap dung véi tat ca cac cudc kiém toan. Khia canh quan trong
nhat ctia cudc KTMT st dung céach tiép can cia KTHD 1a dam béo rang céac chi
s6 hoat dong c6 lién quan dén moéi trudng di phan anh dung hoat dong cua don
vi, cac chuong trinh, du &n méi truong da dugc thuc hién dam bao tinh kinh té,
hiéu qua va hiéu lyc. Cuoc KTHD ciing sé& cung cdp su dam bao dang tin ciy vé
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viéc tuan thu cac luat, quy tic, quy dinh va tiéu chudn trong hoat dong cta don
vi. Tinh day du hodc thiéu hut cac cong cu phap Iy ¢ BVMT ciing c6 thé 1a mot
ndi dung cude kiém toan. Diém manh, diém yéu trong khudn kho chinh sach cua
Chinh phu dé giam nhe va thich ing véi tinh trang BPKH, suy thoai méi truong
cling s& duge xem xét, phan tich; truong hop can thiét s& sir dung ca y kién tu
van cua chuyén gia.

Cudc kiém toan hoat dong ciling co thé Iva chon kiém tra chi tiét cac
chuong trinh, dy 4n méi trudng ctia Chinh phii nhim dwa ra ¥ kién kiém toan
cong béng va khach quan vé murc d6 hoat dong cua don vi dugc kiém toan. Anh
huong truc tiép, gian tiép téi moi trudng tir cac chuong trinh khac cta Chinh
phu cling c6 thé dugc xem xét. Tinh hién hitu va mc d6 hiéu qua cua Hé théng
quan 1y méi trudng (EMS), su phu hop ciua Hé thong véi céac tiéu chuan quoc
gia hay qudc té cling can dugc kiém tra, danh gia.

2.2. Cdc phwong phdp thu thdp bang ching kiém toan

Muc dich cua giai doan thuc hién kiém toan 1a thu thap dugc cac béng
chtng day du va thich hop dé co thé két luan vé cac muc tiéu kiém toan dua trén
cac tiéu chi kiém toan dugc thiét 1ap.

Giai doan nay thudng bao gébm cac budc: T6 chirc cudc hop trién khai
kiém toan dé phd bién véi don vi vé muyc tiéu, ndi dung, phuong phap, tiéu chi
kiém toan; thuc hién thu thap va phan tich bang ching; hop trao ddi véi don vi
vé cac phat hién kiém toan va bang ching kiém toan.

2.2.1. Bang chiing kiém todn

- Bang ching kiém toan thu thdp dwroc phdi ddy di, thich hop: Tinh day
da va thich hop cta bang ching kiém toan c¢6 mdi lién hé twong quan voi nhau.

Tinh ddy du 1a tiéu chuan dénh gia vé sd luong ciia bang chimg kiém toan.
S6 luong cua bang chimg kiém toan can thu thap chiu anh hudng bai danh gia cua
KTV d6i véi rii ro c¢6 sai sot (rai ro duoc danh gia & muc do cang cao thi can
cang nhiéu bang chimg kiém toan) va dong thoi chiu anh hudng bai chit luong
bang chimg kiém toan (chat lugng ciia mdi bang ching kiém toan cang cao thi
can cang it bang chimg kiém toan). Tuy nhién, nhiéu bang chimg kiém toan duoc
thu thap khong co nghia 1a chét luong bang chimg kiém toan dugce dam bao.

Tinh thich hop 1a tiéu chuan d4nh gia chat lugng clia bang chimg kiém toan,
bao gém sy phu hop va do tin cdy cua bang ching kiém toan trong viée gitip KTV
nén dua ra cac két luan 1am co s& hinh thanh cac y kién kiém toan. P9 tin cay cua
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bang chig kiém toan chiu anh huong bai ngudn goc, ndi dung bang chimg va phu
thudc vao hoan canh cu thé ma KTV d3 thu thap duoc bﬁng ching do.

- Cac logi bang chiing kiém todn: Thong thudng co 04 loai bang chimg
kiém toan chu yéu: bang chimg vat chat, bang chimg 16i noi, bang chimg 1a tai
liéu va bang chimg 1a cac phan tich.

+ Bang chimg vdt chat duge thu thip thong qua cac cudc diéu tra, quan
sat truc tiép cia KTV va duoc thé hién dudi dang cac ban ghi chép, anh chup,
video clip... Bang chung dang vat chit thuong duoc danh gia 1a c6 muc do tin
cdy cao hon so véi cac loai bang chimg khac.

+ Bang chitng la loi néi duoc thu thap tir nhimg ngudi khac théng qua
trao doi tryc tiép (phong van) hodc bang vin ban tra 10i theo yéu cau cua KTV.
Bang chimg 13 10i néi thuong dugc coi 1a kém tin cay hon so véi cac loai bang
chtng khac; trong d6, bang ching 1a 101 n6i dd duoc chtng thyc bang van ban
c¢6 do tin cdy cao hon bang chimg 101 néi khong c6 vin ban chimg thuyc.

+ Bang chirng la tai liéu duge thu thap thong qua xem xét tai lidu, bao
cao hoat dong, cac co s& dir li¢u, bién ban cudc hop, co cAu to chtrc... cia don
vi. Viéc thu thap bang ching tai liéu duoc st dung nhiéu trong KTMT va chiém
da so trong tong sd cac bang chung dugc thu thap. Bang ching dudi dang tai
liéu thuong duoc coi 1a dang tin cdy hon bang chung 10i néi; trong d6 tai lidu
gbc dang tin cay hon tai lidu ban sao.

+ Bang chirng la cdc phdn tich duge thu thap bang cach chuyén doi tir cac
loai bang chtng khac thong qua cac k¥ thuét phéan tich nhu st dung mdy tinh, so
sanh hay phan tich noi dung cta cac dir liéu dinh tinh. Bang chung nay thu thap
duoc thong qua phén tich va dua ra xét doan vé dir liéu da thu thap trong sudt
qué trinh kiém toan. Bang ching dang phan tich c¢6 do tin cdy cao hon so voi
bang chimg dang tai liéu va 1oi noi.

2.2.2. Phwrong phdp thu thdp bang chimg

KTV phai can cr vao muc ti€u, ndi dung, ti€u chi cia cudc kiém toan dé
lwa chon loai bang chimg va phuong phap thu thap phu hop dé co dugc bang
chtng kiém toan day du, thich hop. Thong thudong, KTV sir dung cac phuong
phap thu thap bang ching sau:

- Nghién civu tai liéu: Bang ching dang tai liéu (ban cting hodc ban mém)
la loai bang chimg pho bién nhét trong cac loai bang chimg kiém toan. KTV ¢6
thé thu thap bang chimg tai liéu tir bén trong hodc bén ngoai don vi dugc kiém
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toan. Bﬁng chung tai liéu trong don vi dugc tao ra trong pham vi don vi dugc
kiém toan; co thé gém s6 ké toan, b4o cdo tai chinh, dy tru kinh phi, van ban gui
di, cdc ban mo ta cong viée, ké hoach hoat dong, bao cdo va ban ghi nhd ndi bo,
cac chinh sach, thu tuc, quy trinh nghi¢p vu ndi bo, cac bao céo kiém toan, ra
soat noi bo... Bang ching tai lidu tir bén ngoai co thé bao gdm thu tin, bién ban
ghi nh¢ don vi nhan duoc, cac hda don ciia ngudi cung cap, hop dong thué, cac
hop déng khéc, cic bao cdo kiém toan doc 1ap, xac nhan cua bén thu ba,...

Céc bang chimg tai liéu dudi dang bao céo, nghién ciru hay danh gia vé
hoat dong cua don vi déu 1a bang chimg dang thir cdp. KTV can x4c nhan va
chung thyc bang chimg do cac thong tin, két luan dua ra trong céc tai liéu d6 c6
thé thiéu s6t do phuong phap luan khong chuén, dit liéu thiéu va mang tinh chu
quan cua ngudi viét. Chung thyc 13 viée st dung bang chung khac dé xac nhan
thong tin tai liéu dua ra nhu phong vén, diéu tra hodc phan tich. KTV c¢6 thé
kiém tra ngudn thong tin, phuong phap va cac gidy to 1am viéc khac dé dam bao
tai liéu mo ta chinh xac thyc trang.

Déi voi cac tai lidu 14 san pham ciia hé thong kiém soat quan 1y ciia don vi
(nhu hé thong ké toan), dé c6 thé tin cay vao cac bang ching nay, KTV can thyc
hién danh gia hé thong kiém soat ndi bo ctia don vi va xay dung danh muc hé so
can thu thap tu hé¢ théng van ban cua don vi.

Ngoai ra, dé danh gia mirc do tin cdy va tinh phit hop cia cac bang ching
dang tai lidu, KTV c6 thé can danh gia vé cac théng tin nhu chic vy, kién thic
va chuyén mon cua tac gid hodc nguoi ky duyét tai licu.

Nghién ctru tai liéu 1a k¥ thuat can nhiéu thoi gian, kién thirc chuyén moén
va KTV thuong khong thé kiém tra duoc tat ca cac tai liéu. Dé lua chon tai liéu
cling nhu ndi dung ctia tai lidu can duoc tap trung xem xét, KTV phai can cir vao
muc tiéu ctia cudc kiém toan, cac cau hoi can phai tra 161 va st dung xét doan
chuyén mon dé quyét dinh ap dung k¥ thuat chon mau phu hop (ngiu nhién hay
phi ngau nhién).

- Quan sat: Mot trong nhitng cach tdt nhat dé theo doi va tim hiéu vé mot
hoat dong thuc sy dang dién ra, d6 1a quan sat truc tiép hoat dong d6. Phuong
phap quan sat gilp KTV thu thap duoc cac bang ching dang vat chat. Phuong
phap nay thuc sy hitu ich khi can thu thap béng chung vé viée nguoi thyc hi¢n
c6 tuan tha ding quy trinh hay khong. Kiém tra vé mot quy trinh khi né dang
trong qua trinh van hanh sé& giup KTV hiéu biét day du vé quy trinh, tir d6 tao do
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tin cay khi thao luan van dé véi don vi duoc kiém toan. Quan sat con giup KTV
phan tich vé nhimg vin d& va mic d6 nghiém trong ciia cac hau qua néu tiéu chi
KTV duoc dap ung. Tuy nhién, cin luwu y ring két qud quan sdt chi mang tinh
thoi diém nén khé c6 thé dwa ra dwoc két ludn vé vin dé da xdy ra trong mt
thoi ky nhdt dinh.

Trong qua trinh thuc hién cuoc KTMT, viéc ghi lai két qua quan sat bang hinh
anh hodc video clip 13 cach thirc rat hiéu qua nham luu gitt cac bang chimg truc quan
dé phuc vu cho viéc phan tich sau ndy. Hon nira, viéc str dung bang ching bang hinh
anh c6 thé c6 tac dong hiéu qua cao dén nguoi doc bao cao kiém todn.

Trong giai doan thuc hi¢én kiém toan, quan sat truc tiép 1a cach tot nhat dé
chirng minh sy hién hiru hay diéu kién, tinh trang hoat dong cua cac tai san vat
chat. KTV can luu ¥ khong rat ra nhimg suy luan/suy dién lién quan dén céc
quan sat cua minh cho t&1 khi hoan thanh viéc quan sat nham tranh sy thién vi,
khong khach quan va giam kha ning cc van dé thuc sy bi che giau.

Trong qua trinh thyc hién quan sat, c6 rat nhiéu dién bién xay ra nén diéu
quan trong 1a KTV cin c6 phuong an va ké hoach chi tiét va cu thé vé viéc ghi
chép, luu trit bang chimg quan sat. Do vay, trude khi tién hanh quan sat, KTV
can 1ap ké hoach quan sat trong d6 nhan manh nhiing ndi dung, hoat dong cu thé
can thuc hién.

- Phéng van: Phong van cd nhan hodc phong van nhém tip trung la
phuong phap dugc st dung rong rii trong KTMT, dic biét 1a KTMT tiép cin
theo dinh huéng KTHD. Phong van cac bén lién quan (co quan c6 tham quyén,
d6i tugng hudng uu dii va cac bén bi anh hudng khac) khong chi gitip thu thap
dir liéu ma ca nhirng thong tin khong dugc ghi chép chinh thuec.

Khi tién hanh phong van, KTV can duy tri chuin muc thin trong nghé
nghiép. Viéc lya chon ngudi dugc phong van ciing 1a mot dang lay mau c6 muc
dich va phai thyc hi¢n trén co s& xét doan chuyén moén, do do, 1y do lya chon
cling can phai dugc ghi chép lai. Bé c6 dugc mot cude phong van hiéu qua, nguoi
dugc phong van phai c6 quan diém phi hop dong thoi ¢o kién thirc cu thé vé van
dé duoc phong van. Do vay, KTV can phai chuan bi ddy du cac thong tin vé chu
dé phong van va ngudi dugc phong van. Cac cude phong véan co thé thyuc hién voi
timg c4 nhan hodc mot nhom, co thé phong véan truc tiép hoic qua dién thoai.
Truong hop phong van tryc tiép, KTV can chil y quan sat va xem xét dén céc yéu
t6 phi ngdn ngit ctia ngudi duoc phong van (ctr chi, dang diéu, anh mat,...).
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- Bang cdu héi khdo sat: Trudng hop phai tién hanh phong van mot so
lwong 16n céc to chire, ca nhan hodc néu can phai dinh lwong thong tin mang tinh
théng ké, KTV nén thiét ké va sir dung mot bang cau héi khao sat. Tai mot s6 dia
phuong, chinh quyén so tai duoc cap c6 tham quyén giao trach nhiém quan Iy moi
truong, KTNN c¢6 thé str dung phuong phap nay dé danh gia qua trinh thuc hién
nhiém vu dugc giao; xac dinh cac van dé kho khan; déng thoi dé xuét nhirng bién
phap gitip chinh quyén dia phuong cai thién hiéu quéa lam viéc. Trude khi quyét
dinh st dung bang cau hoi dé thu thap dit liéu, can phai luu ¥ vé anh huong c6 thé
c6 d6i v6i don vi dugc kiém toan. Mic du diy c6 thé 1a mot phuong phap hiéu
qua giup KTV thu thap bang chimg nhung néu sir dung sai ¢ thé tao ganh ning
vé thoi gian va nguén luc d6i véi don vi duge kiém toan. Dé dat duogc hiéu qua
mong muén, bang cau hoi can duoc xay dyng chi tiét, dugc thir nghiém trude khi
dua vao str dung va khi str dung can c6 sy nhét quan.

Khéng giéng vdi cac cude phong van thuong st dung cac cAu hoi dan dit
va cau hoi mé, cac cau hoi trong bang hoi khao sat can theo khudn phép hon, dé
dua ra duoc cac cau tra 1oi trong giéi han ma nho d6 khi két thuc cong viée tat ca
cac cau tra 1oi déu c6 thé duoc phén tich véi mot cach thirc chung. Dang bang cau
hoi thuc hién qua phong vén truc tiép c6 wu diém hon cac bang cau héi duoc giri
dén nhitg nguoi tra 101 tiém ning vi khi 46 KTV c6 thé gitt kiém soat d6i véi
cac cau tra 101, thoi gian tra 1oi dong thoi dam bao cac cau hoi quan trong khong
bi bo qua. Mot uu diém khac d6 12 ngudi phong van cé thé lam rd ngay lap tirc
bat cr van dé nham 14n nao, mic du trong trudng hop bang cau hoi dugc thiét ké
chuén thi diéu nay s€ duogc han ché.

Yéu t6 bat loi cta viéc st dung bang cau hoi 1a st dung tdn kém nhiéu
nguén luc cua KTNN ciing nhu ctia don vi duogc kiém toan.Viéc st dung bang
cau hoi dé thu thap dit lidu c6 thé rat ton thoi gian va can phai xac dinh nguoi tra
101 tiém nang, thiét ké bang cau hoi, chd doi cu tra 10i va don doc nhing doi
tuong khong tra 101 trude khi bat dau phén tich dit liéu. Do d6, diéu quan trong
la x&c dinh than trong vé s6 lugng cac cau héi va thiét 1ap lich trinh thuc té dé
cong viéc co thé dugc hoan thanh trong khoang thoi gian cho phép. Trong
truong hop tong thé 10n, co thé sir dung ki thuat chon mau.

- Ldy mdu théng ké: Trong mot sb trudng hop, KTV c¢6 thé can phai kiém
tra cac van dé méi truong lién quan dén mot sb luong 16n cac thuc thé ¢6 lién
quan nhu cac diém xa thai doc hai, cac kho bai luu trir hoa chat, hé théng cép
nuéc udng.. Nhimg thong tin can thiét vé cac thuc thé nay cé thé khong c6 sin
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trong cac co s& dir liéu hién co. Trong trudng hop nay, KTV c6 thé thu thap
thong tin tir mot mau thdng ké hop 18 cac thuc thé d6, sau do sir dung thong tin
dé dua ra két luan vé dic diém cua toan bo téng thé. Ngay ca khi thong tin chi
tiét chi ton tai & cap do tong thé, viéc ldy mau thdng ké van co thé duoc sur dung
dé dam bao tinh chinh xac, do d6 cudc kiém toan co thé tap trung vao két qua
clia toan bd tong thé thay vi chi tip trung vao timg thyc thé riéng 18.

- Kiém tra thuc dia: KTV c¢6 thé can phai dén tan noi cong trinh, hi¢n
truong xtr Iy mi truong, cac ngudn phat thai, cac dia diém bi anh hudng boi cac
van dé moi truong dé thu thap béng chiing vé sy tuan thu cua don vi voi luat,
quy dinh vé mdi trudng, cac tiéu chuan va gidi han phat thai, cic hanh dong da
duoc don vi thuc hién dé kiém soat 6 nhiém/phat thai, viéc thuc hién va hoan
thanh cac giai phap theo cam két hodc danh gia tic dong moi truong duoc duyét,
mirc d0 anh hudng vé mdi truong... KTV can lap ké hoach kiém tra thuc dia,
chuan bj ho so tai liéu va thong bao cac thong tin can thiét cho don vi.

Trong tdm chinh cta kiém tra thyc dia 1a thu thap bang ching kiém toan
dang vat cht, dﬁy du va chép nhan duoc dé hd tro cho cac phat hién kiém toan
va két luan kiém toan. Bang chimg kiém toan c6 thé duogc thu thip théng qua st
dung cac phuong phap nhu phong van, bang cdu hoi khao sat, quan sat hién
trang quy trinh hoat dong, kiém tra chi tiét cac tai liu duoc luu gitt theo quy

trinh, h¢ thong quan ly va kiém soat ndi bo ctia don vi ...

- Str dung hé thong théng tin dia Iy (GIS): GIS mot cong cu manh va hiéu
qua dé phan tich va trinh bay di liéu khong gian va dia ly. GIS tong hop va lién
két théng tin tir nhiéu nguon dir lieu khac nhau (anh, ban d6, co so dir liéu...),
két ndi cac thong tin d6 téi mot vi tri dia ly cu thé va trinh bay két qua dudi dang
hinh anh truc quan. Trong KTMT, KTV ¢é thé st dung GIS nhu mét céng cu
hiru hiéu dé phan tich sy khac biét vé cac van dé moi trudng theo khu vuc, ving
mién, dong thai trinh bay két qua dudi dang hinh anh truc quan.

3. Két thac, 1ap bao cao kiém toan

BCKT ciia cugc KTMT thuong cé ndi dung chuyén sau, nhiéu phat hién
kiém toan phong phu va da dang, do d6 can phai thao luan nhiéu hon dé giai
quyét dugc tit ca cac sy khac nhau vé ¥ kién va quan diém c6 lién quan. Vi vay,
viéc lap BCKT khong chi duoc 1ap ¢ thoi diém cudi cung cta giai doan thuc hién
kiém toan nhu d6i véi cudc kiém toan thong thuong ma dién ra trong sudt qua
trinh kiém toan, bit dau tir viéc hinh thanh dé cuong BCKT ¢ giai doan lap ké
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hoach kiém toan, phat trién thanh tai liéu phuc vu cac cudc thao luan, tap hop
thanh dy thao BCKT va dén khi hoan thién thanh BCKT cubi cung.

3.1. Y&u cd4u cia bao cao kiém toan

Theo chuan muc va thong 1& qubc té, mot BCKT co chét luong phai tuan

thu cac yéu cau sau:

- Pay dii va phir hop: BCKT trinh bay cac phat hién, két luan, kién nghi
kiém toan vé tinh kinh té, hiéu qua déi véi viéc quan 1y va stir dung ngudn luc,
tinh hi€u lyc trong viéc dat dugc cac muc ti€u cua cac chuong trinh, cadc hoat
dong, cac don vi hodc cic quy phai dua trén nhitng thong tin chinh xac, duoc hd
trg boi cac bang chimg kiém toan day du va thich hop. BCKT phai bao gdm tat ca
cac thong tin can thiét vé muc tiéu, tiéu chi kiém toan va tra 101 duoc cac cau hoi
kiém toan; cung cap cac thong tin chi tiét vé ndi dung kiém toan; mo ta cu thé
cach thirc, phuong phap duoc str dung, ngudn tai liéu quan trong, co sd va cin cir
hinh thanh cac phat hién va két luan kiém toan. Trong truong hop khong két luan
duoc vé muc tiéu, tiéu chi kiém toan, KTNN can giai thich nguyén nhan.

- Khach quan: Bé dam bao dd tin cay, BCKT phai duoc lap dua trén cac bang
chimg khach quan va duoc xem xét trong bdi canh cy thé. BCKT phai ¢ nhiing
nhan xét, danh gia khach quan, trung thuc, khong thién vi va khong gay hiéu lam;
tranh xu hudng suy dién, phong dai, cuong di€u, nhan xét mang tinh mot chiéu, qua
tap trung vao nhiing thiéu sot khi trinh bay két qua kiém toan; can dua ra duogc ca
nhiing phét hién, danh gia tich cuc ciing nhu tiéu cyc. Céc y kién, dic biét 1a tir phia
don vi duge kiém toan phai dugc thu thap, Xem xét va nghién ctru ky ludng.

- Thuyét phuc: BCKT can trinh bay 16gic, thé hién mdi lién hé chit ché tur
muc tiéu, ti€u chi, phat hién cho dén két luan va kién nghi kiém toan. BCKT can
thé hién dugc KTV da giai quyét tit ca cac luan diém co lién quan va phan tich
tinh hinh thyc tién dé thuyét phuc ngudi sir dung BCKT vé tinh hiéu lyc clia cac
phat hién kiém toan, su hop 1y cua cac két luan kiém toan va loi ich cua viéc
thue hién cac kién nghi kiém toan. Cac van dé co thé gy anh huong tiéu cuc
can luu y dé khuyén khich don vi dugc kiém toan hoic ngudi sir dung BCKT
thuc hién cac hanh dong cai thién.

- RG rang, sdc tich: Van phong dung trong BCKT phai trong sang, rd
rang, dé hiéu, khong gay ra nhiéu cach hiéu khac nhau cho ngudi sir dung bao
c4o kiém toan; dong thoi BCKT phai ngan gon, tap trung md ta sac bén cac van
dé then chét. Can luu y rang BCKT khong chi viét cho nhimg ngudi co kién
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thire chuyén mén ma con viét cho nhitng ngudi can thong tin, vi vy cdu tric
bao céo kiém toan vira phai chat ché, hop ly; vira truyén dat du dé hiéu duoc cac
ndi dung. Cac thuat ngir chuyén nganh va cac cum tir viét tat khéng quen thudc
can duogc giai thich. Vé tong thé, BCKT phai mang tinh xay dung, gbp phan
mang lai kién thire t6t hon va nhin manh cac cai thién can thiét.

- Kip thoi: BCKT phai duoc 1ap va gui dung thoi han theo quy dinh dé
tang cuong tinh hiéu luc cia KTNN trong viéc cong khai va minh bach két qua
kiém toan, déng thoi dé dam bao tinh phu hop cta céac kién nghi kiém toan.

3.2. Cac thanh phdan ciia bao céo kiém todn méi trwong

Noi dung va két cau cia BCKT phai tuan thti quy dinh vé mau biéu, hd so
kiém toan ciia KTNN, trong d6 noi dung chinh ctia BCKT cia KTMT thudng bao
g6m cac thanh phan chu yéu sau:

(i) Gidi thiéu cudc kiém todn

Noi dung nay gidi thiéu khai quat vé cudc kiém toan, trong d6 can néu ly
do thuc hién cudc kiém toan dé gitip nguoi sit dung BCKT hiéu rd tim quan
trong, muc dich cling nhu gia tr1 va lgi ich cua cudc kiém toan mang lai trong
linh vuc moi truong.

(ii) Boi canh ciia cudc kiém todn

Noi dung nay gi6i thiéu nhimg théng tin co ban vé chu dé kiém toan dé
gitip nguoi str dung BCKT hiéu duge muc tiéu va quy mé, cac bén chiu trach
nhiém vé cha dé kiém toan va bat ky khia canh nao c6 anh hudng dén cac danh
gia kiém toan. Ngoai ra, myc nay co6 thé cung cap cac thong tin phap 1y diéu
chinh chu dé kiém toan.

(iii) Muc tiéu kiém todn

No6i dung nay can mo ta cac muc tiéu kiém toan mot cach 1o rang, cu thé
dé giap nguoi st dung BCKT hiéu duoc muc dich kiém toan, co s& dua ra cic
két luan kiém toan theo tirng muc tiéu kiém toan da néu trong BCKT, tir 46 nhan
thirc dung dén vé két qua kiém toan.

(iv) Pham vi kiém todn

Noi dung nay can mé ta cac khia canh dugc kiém toan (ndi dung kiém
toan) va co thé giai thich cc khia canh khong duoc kiém toan khi can thiét; xac
dinh thoi ky duoc kiém toan; mo ta bat cir gidi han nao trong thuc hién kiém
toan (vi du nhu giéi han trong viéc tiép can thong tin; gidi han trong viéc xay
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dung tiéu chi kiém toan; gii han trong viéc thu thap bang chimg day du va thich
hop) va mé ta phuwong phap tiép can kiém toan dé gitp nguoi st dung BCKT
danh gia dugc muc do toan dién cua BCKT.

(v) Tiéu chi kiém todn

Nbi dung nay cung cp nhitng thong tin, Iy do va ngudn lira chon cac tiéu chi
kiém toan dé gitp cho ngudi st dung BCKT hiéu duoc cac tiéu chuan hop 1y da
duoc str dung dé danh gid cac bang ching kiém toan ctia cudc kiém toan. Doi voi
KTMT, ngudn tiéu chi phd bién nhat 1a hé théng quy chuin, tiéu chuin ki thuat
qudc gia v& moi trudong, ndi dung cac van ban phap ludt, quy dinh quan 1y cta nha
nude va cac théng 16 thuc hanh tét ciia quéc té.

(vi) Phat hién kiém todn

Noi dung nay trinh bay vé nhiing thong tin, danh gia, quan sat khac biét
v6i cac tidu chi kiém toan da duoc thiét 1ap, dya trén viéc phan tich cic bang
chtng kiém toan thu thap trong suét cudc kiém toan, gitp nguoi sir dung BCKT
hiéu duoc cach thic ma cac két luan kiém toan s& dugce dua ra. Cac phat hién
kiém toan phai duoc cing cb tir bang ching kiém toan. Trong BCKT cua
KTMT, cic dang bang chimg kiém toan dang hinh anh, d6 hoa truc quan duoc
sir dung phd bién.

(vii) Két ludn kiém todn

Noi dung nay trinh bay cac cau tra 1i 16 rang d6i véi timg muc tiéu kiém
toan hodc tiéu chi kiém toan gitip nguoi st dung BCKT c6 cai nhin tong thé vé
cac van dé da, dang va s€ xay ra ddi véi don vi duge kiém toan va tac dong moi
truong co lién quan néu van tiép tuc tinh trang hién nay.

(viii) Kién nghi kiém todn

Noi dung nay trinh bay cac kién nghi cho viéc cai thién cong tac quan ly
hodc van hanh hoat dong dé gitp don vi duogc kiém toan va cic bén lién quan
giai quyét duoc nhiing ton tai, han ché cta viéc quan ly moi trudng, dong thoi
gitip cong ching hiéu duoc chirc ning quan trong nhat cia KTMT 14 tu véan.

Ngoai ra, BCKT con c6 thé bao gdm cé4c phu luc, phu biéu dé trinh bay cac
phuong phép kiém toan ap dung, mau chon va phuong phap chon mau... dé ngudi
doc danh gia dugc murc dg tin cay cua tai li€u, s6 liéu vién dan trong BCKT.
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3.3. Trinh bay phét hién kiém toan

Vi¢ce xay dung va phan tich cac phat hi¢n kiém toan duge thue hién & nhiéu
giai doan khac nhau cua cudc kiém toan. Nhing phat hién tiém nang duogc xac dinh
trong giai doan khao sat thu thap thong tin hodc giai doan lap ké hoach kiém toén
va dugc xem xét, danh gia k¥ hon trong giai doan thuc hién kiém toan. Viéc trinh
bay phat hién kiém toan trong BCKT méi truong gdm cac ndi dung sau:

- Thuwc trang: Thuc trang dé cap dén nhitng gi hién dang dugc thuc hién
hodc tinh hinh hién tai lién quan dén cha dé kiém toan, thyc trang duoc néu
nhiam muc tiéu so sanh véi cac tiéu chi dé danh gia. O mot khia canh khac, thuc
trang 14 két qua cua viéc kiém tra ctia KTV.

- Tiéu chi: Tiéu chi 14 cac tiéu chuan ma dya vao dé co thé danh gia sy
pht hop ctia hoat dong. Nhu ching ta phan tich tir trudc, tiéu chi kiém toan 1a
cac tiéu chuin cua hoat dong hop 1y va co thé thuc hién duoc va kiém soat, dua
vao d6 c6 thé danh gia duoc tinh day du cua hé thong va thuc tién. Chung phan
anh ky vong vé cac van dé kiém toan dugc xem xét.

- Nguyén nhan: Nguyén nhan 1a ngudn gbc hodc yéu té cho su xuét hién
ciia mot sy viéc. Viéc phan tich, xac dinh nguyén nhan 13 nén tang co sé dé dé
Xuat cai tién, thay d6i. Viéc phan tich cin hudng t6i nguyén nhan cot 15i cia
thyc trang.

- Tac dong: Tac dong la két qua, hau qua caa tinh trang khong dap tng
dugc so véi tiéu chi. Tac dong nay co thé chimg minh cho su can thiét c6 cac
hanh dong khic phuc. Tac dong c6 thé di xay ra trong qua khu, dang dién ra
hién tai hodc c0 thé s& xay ra trong tuong lai. Dé ¢ cac phat hién viing chic,
can chd y rang véi nhiing tac dong xay ra trong qua kht, cac tinh hudng c6 thé
chua c6 bién phap khic phuc dé ngan chan viéc tai dién.

3.4. Tinh ddy dii va thich hep ciia bang chirng kiém toan

Tat ca cac phat hién kiém toan duoc trinh bay trong BCKT déu phai dwa
trén co s& cac bang ching kiém toan day du va thich hop. Bang chimg kiém
toan phai dugc xem xét va danh gia trong bdi canh cu thé. Noi dung can thiét
ctia bang chung kiém toan do chii dé kiém toan, muc tiéu kiém toan va cau hoi
kiém toan quyét dinh.

Viéc danh gia tinh ddy du va phu hop cua bang chung kiém toan trong
qué trinh 1ap BCKT 1a rat can thiét. KTV can xem xét lai cac ngudn bang ching
trudc d6 va néu thdy can thiét thi phai kiém tra lai mic do tin ciy cia bang
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ching d6. Cac thong tin trai ngugc hodc bat thuong can duoc thu thap day du,
phan tich than trong va giai quyét triét dé. Cac diém manh va tinh logic cua bang
ching kiém toan can duoc kiém tra cin than. Trén co s& d0, viéc dua ra cac két
luan va kién nghi kiém toan s& dam bao duoc tinh phu hop.

3.5. Trinh bay két lu@n kiém toan

Trong KTMT, viéc hinh thanh cac két luan kiém toan 1a mot qua trinh
phan tich, twong tac 1an nhau, str dung chu yéu 1a cic xét doan, giai thich dé tra
161 cac cau hoi kiém toan. Két luan kiém toan cua cudc KTMT duge hinh thanh
dua trén cac phat hi¢n kiém toan va céac xét doan chuyén moén dé tra 161 duoc céc
cau hoi kiém toan va dap tmg duogc cac muc tiéu kiém toan. Trong qua trinh thuc
hién kiém toan, KTV thu thap bang ching va tiép can cic phat hién dua trén cac
tiéu chi kiém toan. Dua vao tap hop cac phat hién doi véi cac tidu chi kiém toan
da duogc thiét 1ap, KTV dua ra cac két luan. DAy chinh 13 sy bay t6 quan diém
ciia KTV d6i v6i muyc tiéu kiém toan. Két luan kiém toan ciing phai c6 nguyén
nhan, thuc trang va tac dong theo cach thic giébng mot phat hién kiém todn,
nhung mang tinh tong quat hon.

Céac két luan kiém toan phai dua trén cac phat hién kiém toan trong yéu va
phai duoc trinh bay trén co s cac cau hoi kiém toan cht khong chi don gian 1a
tom tat lai nhirng phat hi¢n kiém toan. Cac du thao két luan kiém toan can duoc
phac hoa va suy luan mot cach logic vé chii dé kiém toan dua trén nhimg phat
hién ctia KTV. Céc két luan phai cu thé, khong dé nguoi doc ty suy ludn. Stc
anh huong cua cac két luan kiém toan phu thudc hoan toan vao tinh dﬁy du va
thich hop cta cac bang ching kiém toan.

3.6. Trinh bay kién nghj kiém toan

Kién nghi kiém toan phai giai quyét duoc nguyén nhan giy ra cac van dé
va ton tai, nhung khong nén thuc hi¢n thay trach nhi¢m cta nha quan 1y, vi du
nhu kién nghi kiém toan khong nén bao gom cac ké hoach thuc hién chi tiét.
Kién nghi kiém toan nén chi rd van dé ndo can phai thay ddi, cai thién nhung
tranh dua ra cac ¥ kién vé viéc phai thay d6i nhu thé nao, hodc cu thé can phai
thao tac nhu thé nao.

Kién nghi can néu rd vin dé ndo can phai giai quyét, ddi twong nao chiu
trach nhiém giai quyét van dé nay, ai chiu trach nhiém thuc hién céc kién nghi.
Dé nang cao chat luong ciia BCKT thi kién nghi kiém toan nén chi ra cu thé viéc

thay doi, cai thién nay s& dong gop nhu thé nao vao viéc lam cho hoat dong cua
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don vi duoc t6t hon. Kién nghi phai thuc té, ding dbi tugng chiu trach nhiém va
pht hop véi nang luc thuc hién kién nghi.

Céc kién nghi phai dugc trinh bay rd rang 16gic va hop 1y, pht hop véi muyc
tiéu, tiéu chi, phat hién va két luan kiém toan. Kién nghi kiém toan can c6 co so
vitng chic dé nhim muc dich tao ra thém gia tri. Kién nghi phai dam bao tinh
thuyét phuc vé kha nang cai thién dang ké tinh hinh thyc hién cac hoat dong.

4. Theo déi, kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Luat KTNN, Quy trinh kiém toan ctia KTNN,
Quy trinh theo d&i, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan cua
KTNN va cac quy dinh khac ¢6 lién quan.

Trong do:

- Bdi vai kiém toén tai chinh trong KTMT: Thuc hién theo d6i, kiém tra viéc
thuc hién két luan, kién nghi kiém toan theo nién db tai chinh dugc kiém toan.

- B6i vé6i kiém toan tuan thu va hoat dong: Thuc hién theo dbi, kiém tra
viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan theo khung thoi gian hop ly do
KTNN quyét dinh cho ting cudc kiém toan.

Truong hop trong qué trinh theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két luan,
kién nghi kiém toan cia KTNN c6 khiéu nai ctia don vi duoc kiém toan thi thuc
hién theo quy dinh giai quyét khiéu nai ctia don vi dugc kiém toan do KTNN
ban hanh.

CHUONG IV
KIEM TOAN POI VOI MOT SO CHU BE
VA LINH VUC MOI TRUONG CU THE

A. KIEM TOAN POI VOI MOT SO CHU BE MOI TRUONG

1. Kiém toan cac Chwong trinh, Dy an vé méi trwong

Céc chuong trinh, du an vé moi truong co thé duoc xac dinh trong bao céo,
ké hoach hang nam ctia Chinh phu va cac bd, nganh, dia phuong lién quan. Trong
truong hop khong co cac ké hoach, hay bao cdo d6, co quan KTNN c6 thé xac
dinh nhitng van dé moi truong hién dang ndi com, c6 tic dong 1on dén doi song
x4 hoi dé tr d6 xac dinh cac chuong trinh méi truong do Chinh phu ban
hanh/thyc hién dé giai quyét cac van d& méi truong nay dé lam cha dé kiém toan.
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Co quan KTNN ciing c6 thé lya chon cha dé kiém toan viéc thuc hién céc
cong ude qudc té vé moi trudng ma qudc gia chinh phu ky két.

Vi du 1: Nhém céng tic vé KTMT cia INTOSAI va Chwong trinh Moi
trwong Lién hop quoc (UNEP) di ban hanh Cam nang cho KTV vé kiém todn
viéc thuce hién cdc théa thudn méi truong da phuwong (MEAs). An pham gidi
thich théa thudn méi truong da phirong (MEA) la gi, lam thé nao dé kiém todn

chung va liét ké cac thoa thudn khdc nhau.

Néu mot quéc gia di ky két cac thoa thudn moi truong da phuong
(MEAs), cach tiép can phd bién nhét theo hudng din 13 danh gid xem qudc gia
do6 da thuc hién dung trach nhi€ém, nghia vu cua minh theo cac théa thuan méi
truong va cac trach nhiém nay da dugc cac qudc gia thanh vién hiéu lyc hoa boi
luat phap nhu thé nao.

Néu mot qudc gia khong ky két cac thoa thudn moi truong da phuong
(MEAs) thi day c6 thé 1a mot ngudn tiéu chi kiém toan tét vi nhiéu thoa thuan co
thé dugc coi 14 thong 1¢ t6t nhat hay chuan muyc.

Vidu 2: Vi dy, KTNN Canada da kiém todn viéc thuce hién cdc muc tiéu
ciia Cong wéc Quoc té vé Pa dang Sinh hoc vao nam 20138, Muc tiéu kiém todn

va tieu chi kiéem toan mo ta nhuw sau:

MUC TIEU KIEM TOAN:

Xac dinh xem Bo Moi truong Canada c6 thuc hién duge nhitng diéu sau:

e Hoan thanh trach nhiém voéi tu cach 13 co quan dau méi quéc gia cho Cong
udc ba dang Sinh hoc (dac biét viéc giam sat, thuc déy va ho tro thuc hién
Cong udc), va

e Phat trién, ap dung cac mo hinh dé dinh gia kinh té vé da dang sinh hoc va
dich vu hé sinh thai.

TIEU CHI NGUON

B0 méi trwong Canada da hoan thanh cac trach nhiém dwgc giao véi tw
cach 12 co quan ddu moi qudc gia cho Cong wéc da dang sinh hoc?

B6 moi truong Canada da xdc | e Luét ciia B Moi trudng;

dinh dugc nhitng ket qua can dat | e Khung két qua Pa dang sinh hoc cho
dugc véi tu cach 1a co quan dau Canada;

moi qudc gia? e Cong udc vé Pa dang Sinh hoc, cic
B moéi truong Canada dd xac| Pijéu khoan Tham chiéu cho co quan
dinh dugc nhitng hanh dong va

8 Bao c4o cua Uy vién Mbi truong va Phat trién Bén viing, Mua Thu 2013
http://www.o0ag-bvg.gc.ca/internet/docs/parl _cesd 201311 02 e.pdf
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nguén luc can thiét dé dat duoc dau moi quéc gia, HO1 nghi cac Bén,
nhimg két qua d6? Quyét dinh VIII/10.

B6 moi truong Canada da theo
doi viée thuc hién cadc hanh dong
trén va két qua dat dugc?

B6 méi trwong Canada di xay dung va ap dung mé hinh dinh gia kinh té
cac dich vu hé sinh thai va da dang sinh hoc?

B) mdi truong Canada c6 xdy | e Chién lugc PTBV Lién bang, 2010
dung va Umg dung cdc md hinh | e Chién lugc da dang sinh hoc Canada
kinh té dinh gia cac dich vu lién | e Bao cdo nim 2012-13 vé nhimng ké
quan dén h@f Sifih thai va da dang | hoach va wu tién cia BO mdi truong
sinh hoc dé ho tro cho viéc ra Canada

quyét dinh phat trién bén vitng?

Khi kiém toan viéc thuc hién chuong trinh, du 4n méi trudng, co quan
KTNN tap trung danh gia mot chinh sach chu yéu nhét hoic c6 thé xem xét danh
gia nhiéu chinh sach khac nhau lién quan dén chuong trinh, du an. Viéc lya chon
chi tap trung danh gia mot chinh sach ¢ thé c6 kho khin trong viée xac dinh
tiéu chi kiém toan, con viéc lya chon danh gia nhiéu chinh séch cé thé c6 kho
khin trong xac dinh tac dong téng thé cua cac chinh sach 1én chuong trinh.

Trong truong hop Kinh phi cua chuong trinh, du &n khong I6n, nhung tac
dong tiém an cua chuong trinh/hoat dong 1a dang ké thi pham vi kiém toan c6
thé duoc hudng téi tinh hiéu luc cua chuong trinh/hanh dong gay ra nhiing tac
déng d6. Co quan KTNN ciing c6 thé thu hep pham vi kiém toan d6i véi cac
linh vuc ma ¢ céc bang ching cho thay cac muc tiéu dat ra khong dugce dap
tng hoic linh vuc ma cac két qua cua kiém toan s& c6 tac dong 16n nhét.

Khi kiém toan cac cac chuong trinh, dy 4n mdi truong, KTV can chi y
cac tac dong cia cac chuong trinh, dy 4n moi trudng ¢ thé 1a:

e Riéng 1é co tac dong nho nhung tich liy lai thi cd thé tac dong 16n;

o Mat mot thoi gian dai dé tao hiéu Gmg déng ké;

e Bi 4nh hudng dang ké boi cac yéu td bén ngoai chang han nhu diéu kién
thoi tiét va cac hoat dong khac ciing c6 anh huong dén cting mot moi truong;

e C6 thé 1a xuyén bién gidi hoac tham chi co tinh toan cau.

KTV can xem xét nhitng anh huéng di dé cap o trén ngay khi lap ké
hoach kiém toén.
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2. Kiém toan tac dong méi trwong cua cac Chwong trinh, du an khac

Cac chuong trinh, du an vé moi truong luén huong dén viéc bao vé hoac
cai thién moi1 truong. Tuy nhién, cac hoat dong, chuong trinh, du 4n khac co thé
anh huong tiéu cuc dén méi truong thong qua viée khai thac sir dung tai nguyén,
trong cong tdc van hanh, st dung... do d6 cdc Chuong trinh, du an cé thé tac

dong dang ké dén moi truong.

Vi du: Nhém céng tic vé KTMT (WGEA) ciia INTOSAI nam 2013 da
cong bé mot nghién ciru vé cdc van dé méi truong lién quan dén phat trién co so
ha tang® nham givp KTV xdc dinh cdc tic dong vé moi truong trong cdc dw dn

xay dung cong trinh ha tang.

KTV can xem xét cac PTM (néu cd) vé cac tac dong tiém tang lén moi
truong trén cac khia canh sau:

e Ban mo ta cac chuong trinh hodc hoat dong, hién trang moi truong va
cac diéu kién co ban;

¢ Sy hoan chinh ctia pham vi tac dong chinh dugc xac dinh;

e Dit lidu duoc str dung dé danh gia kha ning xdy ra cac tac dong va quy
mo dy kién; va

e Nhitng dé xuat va bién phap dé ngin ngira, han ché lai cac tic dong.

Trong mdt sb truong hop, khi nguy co xay ra thip nhung tic dong moi
truong rat 16n (vi du su ¢d 10 ri cac chat phong xa), KTV can xem xét ky dén
tinh phu hop ctia cac bién phap dé dam bao ngin ngira cic sy ¢b moi trudng.
Khi d6 KTV can xem xét cac khia canh:

e Ciac quy trinh hoat dong;

e Do dac kich thudc;

e Dao tao cho cac nhan vién lién quan;

e Téan suat kiém tra cac quy trinh do; va

e Nhimng thoa thuin c6 yéu cau su tham gia ctia bén thir ba (nha cung cép,
dich vu khan cép, v.v ...) da dugc xem xét cap nhat.

3. Kiém toan cac hé théng quan Iy va Bao cao méi truong

Hé thong quan 1y moi trudng (EMS) 12 cong cu dé cac to chiic ¢6 thé thiét
1ap cac chinh sach moi truong mot cach co6 hé théng va lién tuc cai thién hiéu
sudt mdi truong tai don vi. Cac hé théng quan Iy méi truong thudng dugc sir

9 INTOSAI WGEA (2013). Céc van dé moi trudng lién quan dén phat trién co so ha tang.
http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=ErSK4LP8z88%3d&tabid=128&mid=568
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dung trong cac doanh nghiép nhung ciing c6 thé dugc ap dung boi cac to chirc

khu vuc cong.

Vi du, cic hé thong quan 1y theo Tiéu chudn Quéc té vé Hé thong Quadn
Iy M6i truong, ISO 14001, c6 thé dwoc chitng nhdn boi mét KTV bén ngoai.
KTMT la mét phan cia sw cong nhdn, ngay cd khi pham vi giéi han hon nhiéu
so voi KTMT duwoc thuc hién boi co quan KTNN.

Céc hé théng quan 1y moi trudng yéu cau cac to chirc phai dit ra cac muc
tiéu cho viéc cai tién lién tuc vé hiéu suét va theo doi nhiing két qua dat dugc. Do
d6 khi thuc hién kiém toan, KTNN nén xem xét qué trinh xay dung cac muc tiéu da
dé ra, cac muc tiéu ciia Chinh pht/to chiic d6 so v6i thuc tién t6t nhat & nhing noi
khac va cac cam két ctia chinh phu/td chie ddi voi cac hiép dinh qudc té (néu co).

Co quan KTNN ciing can xem xét viéc giam sat cac hé thong quan 1y va
bao cdo vé hoat dong méi trudng cua don vi. Co quan KTNN c6 thé tién hanh
kiém toan dé xac dinh mc d6 thue hién va Iy do khong dat duoc muc tiéu, hodc
danh gia chat luong bao céo danh gia rai ro moi trudng.

Vi du: Vé kiém todn hé thong gidm sat méi truong

Vi du: Pé 4n quan ly va kiém toan sinh thai (EMAS)

Lién minh chau Au (EU) d4 ban hanh mot Pé an quan 1y va kiém toan sinh
thai (EMAS), theo d6 cac cong ty va cac to chirc xdy dung cac chinh sach
moi truong, chuong trinh, hé théng quan 1y va bao cio méi truong dugc xac
minh bai bén thir ba'®,

Toa an kiém toan chau Au (EAC) danh gia cac t6 chirc va co quan cia EU d3
c¢6 nhitng chinh sach nham giam thiéu tac dong cua hoat dong hanh chinh 1én
moi truong va liéu cac chinh sach nay c6 dugc thuc hién mét cach hiéu qua
hay khong. Toa kiém toan di kiém tra xem cac co quan EU: (1) di tinh toan
luong phat thai khi nha kinh cua ho, giam lwong khi thai d6 va dén cho luong
phat thai con du théng qua mua ban phat thai va (2) tin dung t6i da cac cong
cu quan 1y méi trudng do Uy ban EU thiic day dé giam phat thai hay khong.

Cudc kiém toan duge dua trén cac bang cau hoi va phong van va phan tich
cac tai liéu va sb liéu théng ké, dugc cong bd hodc cung cép boi céc td chire
va co quan EU d3 qua kiém toan, bao gdm viéc kiém tra mot mau quy trinh
mua sam dau vao. Cudc kiém toan cho thay chi cé 7 trong sé 15 t6 chirc EU

10 http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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duoc kiém toan da duoc diang ky véi Pé an EMAS. Do khong phai tat ca cac
t6 chirc tiét 10 lwong phat thai cua ho, nén khong biét duge ddy du luong
carbon.

4. Kiém toan cac van dé méi trwong co tinh lién nganh

Cudc KTMT c6 thé ¢o pham vi kiém toan lién quan dén nhiéu chinh sach,
nhiéu chuong trinh va dy an khac nhau, vi du nhu cac chuong trinh vé PTBV,
BDKH, tiéu chi hoat dong trong cac hé thong phan bd tai nguyén, viéc xem xét
cac van dé co tinh lién nganh c6 thé cung cip thong tin tt hon trong viéc hoach
dinh chinh sach, phan b6 ngudn luc qudc gia hiéu qua hon.

Vi du: Kiém toan quadn Iy suy thodi dat - van dé cé tinh lién nganh.

Vi du: Chién dich thong tin dé ngin chin thoai héa dat

Lesotho 12 mot qudc gia mién nuii chi co 9% dat dai 1a c6 thé canh tac duoc.
Do ap lyc ndng nghiép, mirc x6i mon dat trung binh 13 40 triéu tin/ha/nam.
Quan 1y méi truong dat can mot cach tiép can lién nganh vi lién quan nhiéu
linh vuc khac nhu nudi tréng va chin tha gia stc.

KTNN Lesotho d3 kiém toan viéc quan 1y x6i mon dat*. Cau hoi kiém toan
chinh 13 tai sao cac bién phap dua ra do Cuc Béo vé ngudn nudc va dat dai
dé han ché sy x6i mon dat lai khong c6 hi¢u qua. Mot trong nhitng chu dé
dugc kiém toan 1a cac chién dich thong tin cong cong, noi co quan chiu
trach nhiém ctia chinh phii di san xuét cac chuong trinh truyén thanh, truyén
hinh va céc tai liéu quang cdo khac bao gom hinh anh am thanh, ap phich va
ban tin k¥ thuat vé bao ton dat.

KTNN Lesotho di quan sat nhitng khoang trong thoi gian phat song cta
chuong trinh radio, ciing nhu s it cong dan c6 quyén truy cdp vao xem
chuong trinh truyén hinh.

Cudc kiém toan da phat hi¢n céc tai liéu quang cdo khong dén duoc phﬁn
16n cac nhom muc tidu. Khong phai tit ca nhitg ngudi can thong tin déu sir
dung dién va do d6 nhiéu nguoi déu khong thé tiép can dugc cac tai lidu.
Theo d6, do nhimng khoang trong trong viéc pho bién thong tin, chién dich
quang c4o it anh huong dén ngudi dan ma dang tiép tuc st dung dat khong
hop ly.

11 https://afrosai-e.org.za/sites/afrosai-e.org.za/files/reports/Management 0.pdf
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Cudc kiém toan khuyén nghi rang Bo phan thong tin nén Ién ké hoach cho

cac chuong trinh phat thanh vao budi toi va nén c¢6 nhi€u su kién cong khai

dé pho bién thong tin cho nhiéu d6i twong hon.

B. KIEM TOAN MOT SO LINH VUC MOI TRUONG CU THE
1. Kiém toan viéc quan ly chat thai
1.1 Gigi thiéu chung vé chdt thdi

Chat thai c6 thé dugc dinh nghia khac nhau tuy theo cach hiéu cia mdi
quéc gia. Theo Luat BVMT nam 2014 cua Viét Nam, chit thai dugc dinh nghia
14 vat chat dugc thai ra tir sin xuat, kinh doanh, dich vy, sinh hoat va hoat dong
khac. Chat thai bao gom tat ca cac vat dung ma con ngudi khong st dung dén va
c¢6 y dinh viat di hodc di loai bo. Thém vao d6, chat thai la nhiing vat dung, do
dac ma con nguoi duoc yéu cau phai loai bd, vi du, theo quy dinh cua phap luat,
nhitg moén d6 ¢6 chtra yéu té nguy hiém can phai dugc loai bo. Nhiéu dang vat
chat khéac co thé duoc xem 1a chat thai nhu rac ho gia dinh, chét thai bun, céc
chat thai tir cac hoat dong san xuat ché bién, cac san pham dong goi, 6 to phé
thai, tivi cli, chat thai tir hoat dong néng nghiép, xay dung. ..

Chét thai c6 dang ran, 16ng va khi. Noi dung hudng dan nay chi tap trung
trong tAm vao chat thai rin.

Tat ca cac sinh hoat cta ching ta hang ngdy sé& sinh ra mot luong 16n cac
loai chat thai khac nhau tir nhiéu ngudén khac nhau. Nhu cau cudc séng ngay
cang cao, di cung v6i nhu cau sir dung tai nguyén cang 16n da gy ra nhiing tac
dong tiéu cuc dén moi trudng va ngdy cang vuot qua tam kiém soat clia cac co
quan quan 1y. Hién nay, nhiéu thanh phd dang phai vat 1on voi nhiing van dé vé
chat thai nhu khéi lugng chit thai, chi phi lién quan, cac cong nghé va phuong
phap xir 1y chat thai, hay tac dong cua chat thai dén moi truong dia phuong ciing

nhu toan cau.
1.2 Cac logi chdt thai

Cudc song hién dai 1am phat sinh nhiéu loai chat thai va viéc phan loai
chét thai tuy thudc vao timg muc dich nhét dinh nham phuc vu cho viéc quan 1y,
nghién ctru, sir dung hay kiém soat va quan 1y chat thai co hiéu qua. Pdi véi co
quan 1ap phap, su phan biét giita chit thai nguy hai va khong nguy hai dugc xem
1a tham s6 quan trong nhat, vi phap luat lién quan dén chét thai nguy hai thuong
chit ch& hon so véi chét thai khong nguy hai. Tuong tu nhu vy, sy phan biét
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nay rat hiru ich cho KTV vi phép luat khac nhau thuong di kém véi cac cau triic
t6 chtrc khac nhau va st dung cac cong cu chinh sach, quan 1y khac nhau.

Theo phép luat Viét Nam, chét thai duoc phan loai nhu sau:

e Chéat thai nguy hai 14 chat thai chtra yéu t6 doc hai, phong xa, lay nhiém,
d& chay, d& nd, giy an mon, gy ngd doc hodc cé dic tinh nguy hai khac. Trong
d6, chit thai phong xa 1a chit thai c6 chira ndng do phong xa hat nhan 16n hon so
voi tiéu chuén an toan duoc Nha nudc quy dinh, do do6 cac chét thai nay khong
thé tai ché. Hién nay, cong ngh¢ hat nhan dugc ap dung mot cach rong rai, nén )
lwong, chung loai va tham chi trang thai vat Iy ctia cac chat thai phong xa cling rat
da dang. Haim lugng phong xa co trong mot sb chat thai ton tai trong hang tram
hodc hang ngan nim sau, trong khi cac chat thai khac chi can luu trir mot thoi
gian ngan dé phan ra hét, trudc khi dugc xir 1y theo cach thong thuong.

e Chat thai rn sinh hoat (con goi 13 rac sinh hoat) 13 chat thai ¢ thé rin hoic
sé€t (con goi la bun thai) phat sinh trong sinh hoat thuong ngay cuia con nguoi.

e Chét thai ran cong nghiép thong thuong 1a chat thai ¢ thé ran hodc sét
(con goi 1a bun thai) phat sinh tir hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu.

o Cic chét thai dic thu 13 chat thai phat sinh tir cac hoat dong y té, xay
dung, nong nghiép, giao thong van tai, bun nao vét, ....

1.3. Tac déng cua chdt thai déi véi sirc khoe va méi trwong

Theo danh gia ciia Chuong trinh Mdi trudng cta Lién hop qudc (UNEP),
chat thai dugc xem 1a mdi quan tAm 16n & tat ca cic noi trén thé gidi do tac dong
tiéu cuc ctia nd gy ra ddi véi 6 nhidm moi trudng. Néu chit thai khong duoc xir
Iy mot cach thoa dang s& dan dén méi de doa cho mdi truong va stc khoé cia con
ngudi. Chat thai phong xa c6 thé gay chét ngudi va 6 nhiém cac khu vuc rong 16n
trong nhiéu thé ky. Chit thai y té co thé thuc day su phat trién cac tic nhan giy
lay lan bénh tat va nhiém tring. Chat thai nguy hai c6 thé gay ra bénh tat va chét
choc. Du lugng cua chét thai co thé thay do6i cac vi chat ¢ trong nudc, tir d6 téc
dong dén ca hé thdng sinh thai. Sy 6 nhiém ngudn nude mit va nude ngdm déu co
thé anh hudong dén chat lugng ciia hé thong sinh vat c6 trong chudi thirc an bac
thap va sau do tac dong dén so luong thirc an co trong chudi thirc dn d6. Nudc tir
cac nguén bi nhiém ban, khi dugc sir dung dé tudi tiéu, s& tac dong dén nang sut
dat trong cling nhu san sinh cac chat nhiém ban vao chudi thirc in dugc ché bién
sau d6. Suc khoe cua cac loai dong vat va con ngudi dang bi anh huong nghiém
trong tir viéc sur dung nguén nude bi nhiém ban.
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Mot mbi nguy hiém khac gy ra tir chat thai 1 ri rac, 13 loai chat long hinh
thanh khi nudc nho giot qua cac vung bi nhiém ban, loc ra cac hoa chat. Ri rac
di chuyén tir cac béi rac, dén cic nha may xtr Iy nudc thai va cac khu xir Iy chat
thai, hinh thanh nén chét long doc hai chay vio ngudén nudc mit, nudc ngam
hodc dat. O nhidm dat do chat thai c6 thé giy hai cho ciy trong khi ré ciy hut
chat ban. Tiéu thu, hit thé hodc tiép xtc voi dat bi 6 nhidm bai chat thai cling
nhu an cac loai dong thuc vat da tich tu céac chit 6 nhidm tir dat gay anh huong
xau dén strc khoe ciia con ngudi va dong vat.

Bii rac 1a mot trong nhitng ngudn san sinh ra cac khi thai gay hiéu tng
nha kinh 16n khi cac chat thai hitu co tai diy phan hay. Rui ro d6i véi stc khoe
con nguoi va moi trudng lai cang cap tinh hon khi cac rac thai dién lanh va dién
tr khong duge quan 1y dang quy cach. Loai rac thai nay chtra hdn hop cac chat
doc hai nhu chi va cadmium trong bang mach, oxit chi va cadmium trong den
thu hinh/dén thu 4m cuyec, thiy ngan trong céc thiét bi chuyén mach va man hinh
phang, cadmium trong pin may tinh, PCBs trong cac tu dién cii va mdy bién ap
va cac chat ham chay brom hoa trong cac bang mach in, vé nhua, day cap, cap
cach dién bang polyvinyl clorua san sinh cac chat dioxin va furan khi bi dot
chay dé lay dong tir cac day dan. Do nhitng mbi nguy hiém néi trén, viéc xir Iy
va tai ché cac chat thai khong dung quy dinh co thé giy ra cac tac dong x4u dén
stc khoe va moi truong.

1.4. Quan ly chat thai

Khai niém quan ly chit thai tai cac nudc/cac khu vuc khac nhau duge
hiéu va sir dung khac nhau. Theo Luat BVMT 2014 cua Viét Nam, quan 1y chat
thai 14 qua trinh phong ngira, giam thiéu, giam sat, phan loai, thu gom, van
chuyén, tai str dung, tai ché va xur 1y chét thai.

Khai niém nay thé hién hé thong phan cap d6i v6i quan 1y chat thai theo thu
tu vu tién nhim phéan loai chinh sach quan ly chét thai dua trén muc dich cua nha
quan ly. Theo h¢ théng nay, viéc uu tién tan dung loi ich thiét thyc, toi da tir cac
san pham va phong ngira/giam thiéu cc chat thai dugc tao ra, trong d6 phong ngira
13 lya chon tbi uu nhét, trong khi xur 1y 1a lya chon khong dugc khuyén cao su dung
nhit. Do d6, cac chién lugc can tip trung vao phong ngira va giam thiéu cac chat
thai thong qua "3R" - giam thiéu (reduce), tai sir dung (reuse) va tai ché (recycle).

1.5. Han ché chat thdi

e Phong ngtra 13 Iwa chon wu tién hang dau trong quan 1y, BVMT noi
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chung va quan 1y chét thai néi riéng. Phong ngira chat thai c6 nghia 1a cac bién
phap nhdm giam thiéu sé lugng va tac hai cua dong chét thai khac nhau dén méi
truong. Pay 1a bién phap mang lai kha ning BVMT cao nhét bing cach tdi uu
hoa sur dung cac nguén tai nguy€n, ngan chan sy phat thai hodc tranh tao ra chat
thai va tir 46 loai bd cac ngudn 6 nhidm tiém ning. Mot vai bién phap phong
ngira chét thai 13 cai thién hiéu qua st dung tai nguyén, giam thiéu chat doc hai
c6 trong cac san pham, trong hoat dong sdng hang ngay,...

e Giam thiéu chit thai bao gdm bat ky qué trinh hay hoat dong nao c6 thé
tranh, lam giam hodc loai bd chét thai ngay tur ban dau hodc c6 thé dua vao tai
str dung hoic tai ché. Noi cach khéac, giam thiéu chat thai 13 hoat dong nham lam
giam muc phat sinh chat thai & mirc thap nhat. Khi mirc phat sinh chat thai dat
mirc do 0 c6 nghia 1a bién phap phong ngira di dat hiéu qua tuyét doi.

e Tai sir dung chat thai 13 viéc str dung lai chat thai mot cach truc tiép hoic
sau khi so ché ma khong lam thay doi tinh chét ctia chét thai. Téi sir dung 1a sir
dung mot vat nhiéu hon mot lan. Bién phap ndy gom viéc tai sir dung thong
thuong, 1a truong hgp mdt vat phﬁm duoc st dung lai v61 cung mot chirc nang cii
va tai stir dung méi 1a truong hop vat pham duoc dung lai theo mot cach thirc khéc.

e Tai ché chat thai 1a qua trinh str dung céc giai phap cong nghé, k¥ thuat
dé thu lai cac thanh phan c6 gia tri tir chét thai. Tai ché lién quan dén viéc xu 1y
va gia cong lai cac loai phé liéu tré nén phu hop hon dé tai st dung véi bat ky
muc dich ndo. Giai doan nay bao gom viéc tai ché cac loai chat thai hitu co, tuy
nhién khong bao gdém tai ché ning luong. Tai ché mang lai loi ich cho moi
truong thong qua viéc giam thiéu sir dung cac nguyén vat lidu nguyén sinh. Loi
ich dugc thé hién theo hai cach: mot 1a han ché ngudn luc dau vao (ning lugng
hay nguyén vt liéu thd) str dung cho san xuat; hai 1 giam thiéu khéi lwong chit
thai can phai xir 1y.

Tai ché, tai sir dung chat thai khong nhiing giup giam ap luc cho hoat
dong xu 1y chét thai, co lgi cho moi trudng ma con ¢o loi cho phat trién kinh té
xanh. Mot vai chién luoc giam thiéu va tai sir dung c6 thé ké dén nhu: ting
cuong sir dung cac k¥ thuat va san pham sach, thiét 1ap cac chuan muc k¥ thuat
dé han ché cac chit nguy hai c6 trong cac san pham, kiém toan hé sinh thai, tai
su dung céc phé lidu, trao doi chat thai, van chuyén dén noi tiéu dung (van
chuyén cac nguyén vat liéu thd hodc cac thanh phan dén truc tiép noi ma ching
dugc 1ap ghép hodc duoc str dung trong qua trinh san xuat c6 thé giam bét cong
tac xtr 1y va st dung bao bi hodc thung dung bao vé), hoan tién dit coc khi
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khach hang tra lai bao bi dé tai str dung, ting cudng sur dung cac bién phap thay
thé, gia tang trach nhiém ctia don vi san xuit va quan 1y san phidm nhim thac
day viéc dua cac chi phi méi trudng c6 lién quan t6i san pham trong sudt chu ky

str dung ctia chiing vao gid thi trudng cua san pham do.

1.6. Cac vin dé kiém toan chinh trong quan ly chdt thai

Mot s van dé chinh trong cong tac quan 1y chat thai la:

e Co s dit liéu vé chat thai.

e Nhén thirc vé tac dong tiéu cuc cua chét thai d6i véi strc khoe va moi truong.

e Céc van ban phap luat, quy dinh va chinh sach quy dinh viéc quan 1y chét thai.

e Chién lugc, chuong trinh hodc dé an giam thiéu, tai sit dung va tai ché
cc chat thai.

e Thu gom va phan loai chat thai.

e X ly chét thai/phuc hoi nang lugng tir chat thai.

e Xir Iy chat thai phu hop.

e Co ché trach nhiém phu hop.

e Viéc tuan thu cac van ban phap luat, quy dinh va chinh sach vé chat thai
va quan 1y chat thai.

e Co ché kiém tra, giam sat viéc tuan thi cic vin ban phap luat, quy dinh
va chinh s&ch vé chat thai va quan 1y chat thai.

e Mirc do ddy dui cia co so ha ting phuc vu cong tac quan 1y chét thai.

1.7. Kiém toan tuan tha cac vin dé chat thdi

Kiém toan tuan thu 13 mot phan quan trong cua hoat dong kiém toan va 1a
co so hinh thanh budc dau tién trong viéc danh gia xem liéu céc luat, quy dinh,
quy ché, ché do, chinh sach lién quan dén chat thai va quan Iy chat thai c6 duoc
thuc hién dam bao tinh tuan tha va tinh dung din hay khong.

Mot s6 linh vuc dudi day duoc xem 1a goi ¥ dé kiém tra trong qua trinh
kiém toan tuén thu cac van dé& quan 1y chat thai:

e Cac bién phap vé tiét kiém tai nguyén va ning luong; st dung tai
nguyén, ning luong tai tao va san pham, nguyén liéu, ning luong sach than
thién voi moi truong; san xuat sach hon; KTMT d6i voi chat thai va cac bién
phap khac dé phong ngira, giam thiéu phat sinh chét thai c6 dugc ap dung dung
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quy dinh khong?

e Viéc phan loai chat thai tai ngudn nhdm muc dich ting cudng tai sir
dung, tai ché, déng xu 1y, xir ly va thu hoi nang luong c6 dugc thuc hién ding
va day du theo quy dinh khong?

e Viéc ddu tu xay dung co so xt 1y chit thai co tuan thi theo quy dinh
phap luat vé xay dung va phap luat BVMT c0 lién quan hay khéng?

e Chét thai c6 duoc thu gom, xir 1y, tai st dung hodc chuyén giao cho don
vi ¢6 chirc nang phu hop dé tai st dung hodc xtr 1y dat quy chuan ky thuat moi
truong trudce khi thai ra moi truong hay khong?

e Phi, 1¢ phi, gia dich vu cho hoat dong thu gom, van chuyén, xir Iy chat thai
va phuc hoi méi truong ¢ duge thu va ndp theo quy dinh ctia phap lut khong?

e Viéc sir dung ché pham sinh hoc trong xir Iy chat thai c6 tuan theo quy
dinh cua phap luat khong?

e Cong tac kiém tra, giam sat vé quan 1y chét thai c6 duoc phan giao va
thue hién day du theo quy dinh khong?

e Viéc bd tri nhan luc thuc hién cong tac quan 1y chat thai c6 dam bao
dang quy dinh khong?

e Danh muc cac diéu kién can dap tmg trudc khi duge cip Gidy phép chu
ngudn thai va Gidy phép xtr 1y chét thai nguy hai c¢6 dugc tuan thu day da khong?

e Cac quy dinh, chinh sach, chién luoc hd trg tai chinh cho cac chuong
trinh quan 1y chit thai c6 duoc thuc hién dung quy dinh khong?

e Céc ché tai duoc ap dung ddi véi cac sai sot va hanh vi vi pham luat, quy
dinh, co ché, chinh sach vé quan 1y chét thai c6 dugc thyuc hién theo quy dinh khong?

1.8. Kiém toan hoat déng cac vin dé chat thdi

Duéi day la danh sach cac chu dé kiém toan chinh, cac muc tiéu kiém
toan va cac cau hoi kiém toan. Danh sach nay duoc xem nhu mot ban huéng dan
cho cudc kiém toan hoat dong vé van dé chat thai.
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Muc tiéu

Cac cau hoi chinh

Chii dé 1: Panh gia khoi lwong chit thai va céc rii ro lién quan.

1. Khéi lugng chat thai thai
ra c6 dugc danh gia chinh
xac khong va mdi nguy hai
gay ra boi chét thai ddi véi
moi truong va stc khoe da
duoc xéac dinh dung va du
hay chua?

1.1 P thuc hién viéc danh gia khoi luong cua
mdi loai chit thai (tir cac nganh cong nghiép, ho
gia dinh, bénh vién, ...) va loai hinh chit thai
(chat thai nguy hai, chét thai ran sinh hoat, chat
thai ran thong thuong, chét thai y té, ...) trén co
& vi mo va vi mé dé c6 duoc cai nhin toan canh
va chinh xac vé khdi luong chat thai thai ra trén
toan qudc va & mdi dia phuong hay chua?

1.2. Viéc xac dinh va phan tich cac thong sb quan
trong lién quan dén chat thai nhu hién tuong gia
tang luong chat thai do tang dan s, ting nhu cau
tiéu dung, thay doi cach thic san xuat,... cling
nhu viéc xac dinh va phan tich vé thanh phan cia
chét thai & cac cip trung wong hay dia phuong c6
duoc thuc hién chua?

1.3 Viéc danh gia ning suat xir Iy chat thai hién
tai va xem xét xem mirc do can thiét cua viéc
nang cao niang suat xir 1y dua trén khéi luong
chit thai duoc sinh ra da duogc thuc hién hay
chua?

1.4 Da c6 co quan chinh phi nao xac dinh muc
nguy hai d6i v6i méi trudng va stc khoé bat
nguodn tir viéc quan 1y chat thai khong hop ly

Chi dé 2: Cong nhin chit thai 13 nguyén nhan din dén sw xudng cip ciaa

moi truong

2. Cac quy dinh vé& méi
truong, co quan co tham
quyén va nguoi dan da
nhan thirc duoc ré“mg chat
thai 1a nguyén nhan gay ra
st xubng cip cua moi
truong hay khong?

2.1 Luat BVMT di cong nhan chat thai 1a mot
trong nhitng moi de doa cho mdi truong cia
quoc gia hay khong?

2.2 Cac van ban phap luat, chinh sach, chién
luge, dé 4n c6 ghi nhan quan 1y chat thai 1a mot
trong nhimg linh vuc wu tién d6i véi PTBVcia
quoc gia hay khong?
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2.3 Cong tic tuyén truyén dé nang cao nhin
thire ctia ngudi dan vé nhitng nguy hai ma chat
thai gy ra d6i véi moi trudong va sic khoé co
dugc thuc hién khong?

Chii dé 3: Chinh sach vé viéc phong ngira va giam thiéu chat thai

3. Liéu céc chinh sach vé
quan 1y chat thai co xac
dinh can phai uu tién viéc
phong ngtra va giam thiéu
chét thai hon 1a xir 1y chat
thai hay khong?

3.1 C6 cac van ban phap luat vé quan 1y chat
thai hay khong va cac van ban nay da dua ra
khai niém vé phan cip quan 1y chat thai chua?

3.2 C6 bat ky dé an, chién luoc, ké hoach hanh
dong nao nham phong ngira, giam thiéu, tai xir
dung ddi v6i timg loai chat thai hay chua?

3.3 Cong tac tuyén truyén va gido duc ngudi
dan vé& cac bién phap va loi ich trong viéc tbi
thiéu hoa chat thai, ma dic biét 1a giam thiéu, tai
stt dung va tai ché chét thai co duogc thuc hién
khong?

3.4 i ¢6 chuong trinh ndo vé méi truong duoc
t6 chirc nham thuc day viéc st dung cac san
pham than thién v6i moéi truong hay chua va
chuong trinh c6 thanh cong hay khong?

Chu dé 4: Luit va cac quy

dinh vé xir Iy cac loai chat thai

4. Luat BVMT va cac van
ban dudi ludt c6 quy dinh
vé cong tac xu ly ddi véi
timg loai chat thai hay
khong; Trach nhiém cua
cac bén lién quan va cac
hinh phat 4p dung ddi véi
hanh vi vi pham c6 dugc
quy dinh 10 rang trong Luat
BVMT va cac van ban dudi
lugt da ban hanh hay
khong?

4.1 Luat BVMT va céc van ban duoi luat c6 quy
dinh vé xtr Iy ddi vai cac loai chat thai khong?

4.2 Cac van ban phap luat vé quan 1y chat thai
c6 duoc trinh bay theo mot khuon khd giap dé
dang nam bat va thuc hién hay khong?

4.3 Cac van ban phap luat co cac diéu khoan
quy dinh vé trach nhiém cta cac bén lién quan
trong cong tac quan 1y chat thai hay khong?

4.4 Cac van ban phap luat co cac diéu khoan
quy dinh vé hinh phat 4p dung d6i véi cac hanh
vi vi pham phép lut vé chat thai (ngudi giy 6
nhiém phai chiu trich nhiém) hay khong?

Chii dé 5: Phén giao trach

nhiém quan ly chat thai
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5. Trach nhiém gidi trinh
cling nhu vai trd cua cac co
quan, don vi ndm trong hé
théng quan 1y chét thai da
duoge xac dinh cu thé chua
va ¢o con bat cir diém nao
khong thdng nhat, thiéu sot,
chéng chéo giita cac co
quan, don vi nay khong?

5.1 C6 xéc dinh dugc don vi dau moi vé céc van
dé quan 1y chat thai ¢ cap trung wong va dia
phuong hay khong?

5.2 C6 thanh lap cac don vi phu trach viéc lap
chinh sach cho ting loai chat thai hay chua?

5.3 C6 thanh lap cac don vi chuyén trach thuc
hién céc quy dinh vé chat thai hay chua?

5.4 Co6 thanh 13p va giao trach nhi€ém cho cac
don vi thuc hién gidm sat viéc tuan thu cac phap
luat/quy dinh vé chat thai hay chua?

5.5 C6 thanh lap don vi c6 tham quyén sira doi
cac chuan muc lién quan dén chat thai hay
chua?

5.6 C6 thanh 1ap don vi danh gia viéc 6 nhiém
giy ra boi cac loai chat thai khac nhau hay
chua?

5.7 C6 cac co ché phdi hop giita cac co quan
lién quan trong quan 1y chét thai khong?

5.8 C6 su chong chéo, khong théng nhat hay
thiéu sot trong phan giao nhiém vu gitta cic co
quan lién quan dén quan 1y chat thai hay khong?

Chii dé 6: Tuén thi va giam sat viéc thwe thi phap ludt vé quén 1y chat

thai.

6. Viéc tuan thu phap luét,
quy dinh vé chat thai co
dugc thuc hién hiéu qua
khong va lidu co ché giam
sat c¢o6 hi¢u luc trong vigc
kiém tra cac truong hop
khong tuan thu hay khong?

6.1 Chinh quyén dia phuong c6 thuc hién viéc
quan 1y va xtr 1y chat thai theo céc tiéu chi phu
hop va céc thu tuc duoc quy dinh khong?

6.2 Chat thai tai cac khu vuc (d6 thi, KCN,...)
c6 duoc phan loai va thu gom theo quy dinh cua
phap luat hay khong?

6.4 Chinh quyén thanh phd da xay dung va duy
tri cac co s¢ luu trit theo phuong thic tranh gay
ra tinh trang khong hop v¢ sinh moéi truong
xung quanh hay chua?

6.5 Cong tac thu gom va van chuyén cac loai
chit thai c6 duoc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat hay khong?
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6.6 Viéc xur 1y chat thai co duoc tién hanh theo
quy dinh cua phép luat hay khong?

6.7 Viéc loai bo chét thai phat sinh tai cac khu
vuc c6 dugc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat hay khong?

6.8 Cong tac quan ly chat thai nguy hai, chat
thai ran thong thudng va chét thai dic thu co
duogc tién hanh theo quy dinh cia phap luat hay

6.9 Vi¢c phan dinh, &p ma, phan loai va luu gitr
cac loai chat thai nguy hai c6 duoc thuc hién
theo quy dinh cua phép luat hay khong?

6.10 Co ché kiém soat co dam bao tinh hiéu luc
trong viéc kiém tra cac hanh vi khong tuan thi
cac diéu khoan ctia cac van ban phap ludt vé
quan 1y chat thai hay khong?

Chii dé 7: Co ché danh gia va phan hoi

7. Co ché danh gia va thu | 7.1 D c6 bat ky nghién ctru, khao sat va danh
thap cac phan hoi co thuc | gia nao dugc tién hanh lién quan dén viéc thuc
hién hiéu qua khong? hién luat, quy dinh, chinh sach vé quan ly chat
thai hay chua?

7.2 Cac kién nghi dugc dua ra boi cac don vi
danh gia doc 1ap cd dugc dua vao cac phap
luat/quy dinh khong.

7.3 Co ché danh gia va thu thap phan hoi co
dugc thuc hién dinh ky hay khong?

7.4 Nguoi dan co6 dugc xem la mot trong cac
cha thé chinh cua cac nghién ciru va khao sat vé
cac van dé moi trudng do chét thai gay ra hay
khong?

Chu dé 8: Mirc d) diy di ciia cac ngudn tai chinh va co sé ha ting

8. Cac ngudn tai chinh va | 8.1 Cac ngudn tai chinh da dugc cung cip dé hd
co s& ha tang da day du dé | trg cho viéc thuc hién luat, quy dinh, chinh sach
hd trg cho viéc thyc hién | quan ly chét thai hay chua?

luat, quy d,inha chinh sach | 8.2 Nguon tai chinh da du dé cung cép cho cac
quan ly chat thai hay chua | hoat dong quan 1y chat thai hay chua?
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va liéu nguon tai chinh/co | 8.3 Viéc danh gia nhu cau vé ngudn nhan luc co
s& ha tr:ing da duoc st dung | trinh do dé thuc thi va giam sat cong tac quan ly
mdt cach hop 1y, hiéu qua | chat thai ¢ thyc hién va trién khai mot cach co
va hiéu luc hay chua? hi¢u qua hay khong?

8.4 Cac co quan, to chtrc phu trach giam sat tinh
trang 6 nhiém moi trudng co trang bi day du co
s& vat chat dé thuc hién cong tac kiém tra, giam
sat tinh trang 6 nhiém va su xudng cap ciia moi
truong do chét thai gdy ra hay khong?

Nhitng cha dé duoc liét ké & trén chi ra nhitng ndi dung pho bién khi tién
hanh kiém toan viéc quan 1y chét thai. Tty theo nhu cau cua KTNN, cac chu dé
riéng biét khac ciing c6 thé duoc chon dé tién hanh kiém toan.

2. Kiém toan 6 nhiém khong khi

2.1. Gigi thiéu chung vé khong khi

2.1.1. Khai niém

Khong khi 13 nhimg tht xung quanh ta, néu khoéng c6 né thi chung ta
khong thé ton tai. Thanh phan co ban cua khéng khi gdm: nito va oxy chiém
99% vdi ty 1€: nito 78%, oxy 21%. Ngoai ra con ¢ moét it khi cacbonic do cac
loai sinh vat thai ra, con lai khoang 1% la cac chat khi hiém nhu ar (argon), Ne
(neon), He (heli), Kr (kripton) va Xe (xenon).

Bau khong khi trén mat dat c¢6 chiéu cao hang kilomet. Vi khong khi 12 mot
loai vat chat, cho nén luc hap dan cua trai dat hit chat, 1am cho né duoc gitr lai trén
trai dat. Vi thé, khong khi ciing 6 trong luong. Trong lwong khéng khi sinh ra ap
luc d6i v6i moi vat va nd d¢ Ién ching ta gidng nhu dang lin dudi nudc vay.

2.1.2. Vai tro cua khong khi

Khong khi c6 mot s6 vai trd sau:

Thir nhat, khong khi c6 vai tro rat quan trong, 1a mot mot yéu té khong thé
thiéu ddi véi sy sinh ton va phat trién cua sinh vat trén trai dat. Con nguoi co thé
nhin an, nhin udng trong vai ngay nhung khong thé nhin thé trong 5 phit.

Thir hai, khong khi 13 16p 4o giap bao vé moi sinh vat trén trai dat khoi bi
céc tia burc xa nguy hiém va céc thién thach tir vil tru.
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Thit ba, khong khi v6i cac thanh phan nhu khi 02, CO2, NO2, can cho ho
hép cuia con ngudi va dong vat ciing nhu qué trinh quang hop cua thue vat, 1a

ngudn goc cua su song.

Thir ti, khong khi duy tri su chdy va ¢ vai trd quan trong trong san xut,

y té va trong cong nghiép.

Khong khi Ia su séng. Ludng khi ching ta hit thé hang ngay chinh 1a ¢
trong khdng khi. Tuy nhién, bau khong khi 6 nhiém nhu hién nay 13 van dé
dang bao dong ddi véi stc khoe con ngudi. DU chling ta mudn hay khong, du
ching ta ¢ dudi mit dat hay trén bau troi thi khong khi van lubn ton tai va ching
ta van can c6 khdng khi.

2.2. Cac loai hinh va nguén gay 6 nhiém khéng khi
2.2.1. Khai niém
O nhiém khong khi 13 sy c6 mdt mot chat la hoic mot su bién doi quan

trong trong thanh phan khong khi, 1am cho khong khi khong sach hoic giy ra su
tda muii, co mui khé chiu, giam tam nhin xa do bui...

Hién nay, 6 nhiém khong khi 1a van dé thoi su nong bong cua ca thé gidi
chtr khong phai ciia riéng mdt qudc gia nao, trong d6 c¢6 Viét Nam. Moi truong
khi quyén dang c6 nhiéu bién d6i ro rét va c6 anh hudng xau dén con nguoi va
cac sinh vat.

2.2.2. Cdc logi hinh va nguén cdc chdt gdy 6 nhiém khéng khi

C6 thé chia ngudn gay 6 nhiém khong khi thanh ngudn ty nhién va nguon
nhan tao (do con ngudi gy nén). Cu thé:

Nguon tw nhién

- Nti ltra: Nui Itra phun ra nhitng nham thach néng va nhiéu khoi bui giau
sunfua, meetan va loai khi khac. Khong khi chira bui téa di rat xa vi nd duoc
phun 1én rét cao.

- Chay rimg: Chay rimng nay thuong lan rong phat tan va thai ra nhiéu buyi
va khi gay 6 nhiém.

- Bao bui: Gay nén do gié manh va bao, mua bao mon dat sa mac, dat
trong va gi6é thoi tung 1én thanh bui. Nudc bién bdc hoi va cing véi song bién
tung bot mang theo bui mudi lan truyén vao khong khi.
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- Cac qua trinh phan huy, thoi rira xac dong, thuc vat ty nhién cting phat

thai nhi€u chat khi, cdc phan Umg hoa hoc gitra khi ty nhién hinh thanh céc khi
sunfua, nitrit, cac loai muoi... cac loai khi, khi ndy déu gay 6 nhiém khong khi.

Nguon nhéin tao: Ngudn giy 6 nhiém nhan tao rat da dang, nhung chu
yéu do hoat dong cong nghiép, d6t chay nhién lién hoa thach va hoat dong cua
cac phuong tién giao thong... Ngudn 6 nhiém moi trudng cong nghiép do 02
hoat dong gay ra:

- Hoat dong san xuat cong nghiép: Day 1a ngudn giy 6 nhiém 16n nhit do
con ngudi gay ra. Qua trinh gy 6 nhiém gdm: d6t cac hoa thach than, dau, khi
dot tao ra cac chat nhu: CO,, CO, SO,, NO, cac chét hitu co chua chay hét: muoi
than, bui, qua trinh that thoat, ro ri trén day chuyén cong nghé, cac qua trinh van
chuyén cac héa chat hay hoi, bui.

- Hoat dong giao thong vén tai: La ngudn gay 6 nhiém 16n ddi véi khong
khi, dac biét 1a tai cac khu do6 thi va khu dong dan cu. Cac qua trinh tao ra cac
khi gdy 6 nhiém la qua trinh dot nhién liéu dong co, cac bui dat da cudn theo
trong qua trinh di chuyén. Néu xét trén timg phuong tién thi ndng d6 6 nhiém
tuong d6i nho nhung néu mat do giao thong 16n va quy hoach dia hinh, duong
x4 khong tot thi s& gy 6 nhiém ning cho 02 bén duong.

- Hoat dong sinh hoat: 1a nguén 6 nhiém nho, chu yéu la hoat dong dun nau va
réc thai y té.

2.3. Tac déng cua 6 nhiém khong khi

O nhiém khong khi chinh 1a mt trong nhiing nguyén nhan gay ra 6 nhiém
mdi truong va né da 1am cho méi trudng sdng clia con ngudi ngdy cang tré nén
t6i t& hon. O nhidm khong khi khong chi tac dong truc tiép dén stc khoe con
ngudi ma con c6 anh hudng dén thuc vat va bau khi quyén va lam BDKH nhu
mua axit, hi¢u rng nha kinh.

hiém khéng khi

I'Téc dong cla 6

Strc khée con hyc vat va bau Hiéu &ng nha
ngu o khi quyén kinh
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Tdc dong dén sirc khée con ngwoi: O nhidm khong khi tac dong dén stc
khoe gdom céc loai bénh cap tinh (xay ra trong mot thoi gian ngan nhung nguy
hiém), bénh chét ngudi, bénh hd hiap man tinh (tinh trang bénh kéo dai) gom
viém phé quan khi phé thiing, hen suyén, va cé thé ung thu phdi va khé mat va
hong tam thoi, ho, dau nguc hoac kho chiu. Sulphur dioxide, nitrogen dioxide va
ozone gay khd mit va c6 hong, ho va dau nguc. Céc loai khi nay c6 thé gay hai
cho cac té bao phdi khi duoc hit vao théng qua duong hd hap va cé lién quan
dén viém phé quan va cac bénh vé phdi khéc. Hit phai cét bui ciing tac dong bat
loi dén qua trinh hd hap. Mic du céc hat 16n hon dugc giit lai bai 16p mang nhay
bao vé va I6p 16ng mao trong miii va cd hong, nhitng hat nho hon van sé c6 thé
tham nhap sau hon vao cac 1a phoi. Mot s6 loai bui dic biét nguy hiém do cac
thanh t6 doc hai va cac thanh phan gay ung thu nhu khoi trong khi thai cua 6 to
va cac sgi amiang. Carbon monoxide (CO), mét chat khi khéng mau khéng mui
c6 kha nang gay chét nguoi rat cao vi nd khong gay khd va kho chiu ngay khi hit
vao. N6 dé dang két hop vai haemoglobin trong mau va chiém chd Oxy. Khi CO
duoc hit vao 1am giam kha niang van chuyén Oxy dén céc té bao cua co thé cua
mau, gay ra kho tho, tham chi 1a ngat the. Tham chi nong ¢6 CO thap hon ciing
c6 thé gay ra cac loai bénh va giam nhan thic vé tinh than.

Tdc dpng dén dpng thuc vt va bau khi quyén: Mot vai chat gay 6 nhiém
khong khi gay ra su phat hay cia cac md 14; 1am 14 phai mau hoac bi mat mau.
Cac chat gay 6 nhiém khong khi cu thé cé thé gay hai cho gia stc va gia cam,
nhung thuong xay ra ¢ cac trang trai gan KCN gay & nhiém. Tac dong dang noi
nhat cia 6 nhiém khong khi 1a tac dong dbi véi bau khi quyén. Cu thé, may mi
lam giam kha nang hién thi do su tan xa anh sang qua cac hat lo lang. Cac loai
hat ciing ¢ thé tac dong dén cac diéu kién thoi tiét bang viéc tang tan sé hinh
thanh swong mu va gay mua.

Hiéu g nha kinh: Hiéu ung nha kinh dugc gay ra bai carbon dioxide,
khéng dugc xem 1a mot chat gy 6 nhiém khong khi ma 1a mot thanh phan binh
thuong, thir yéu caa bau khi quyén. Carbon dioxide dugc tao ra va tham nhap
vao bau khi quyén véi luong 16n, 12 san pham phu cta qua trinh dét chay nhién
licu hda thach (than, dau, gas) duoc sir dung trong cac hoat dong cong nghiép va
phat dién. Su ndng Ién toan cau, ting nhiét 6 trén toan thé gisi thuong do hiéu
mg nha kinh giy ra. Tac dong dang ngai nhat cia nong Ién toan cau la sy tan
chay cac khéi bang ving cuc Bac, dy kién s& nang cao muc nudc bién khoang
01 mét. Pidu nay gay ra kho khan vé kinh té va x& hoi sau rong trong cac khu
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vuc thap va cac ving ven bién trén toan thé gisi.

Mua acid: Thuat ngit “Mua acid” dé cap dén van dé 1a trong nhimg nim
gan ddy, ndng d6 pH? trung binh trong cic con mua di giam dang ké dudi muc
binh thuong. Nhiéu loai ¢4, cay c6i va miia mang néng nghiép rat nhay cam voi
cac gia tri pH va khdng thé phét trién trong diéu kién acid. Nhiéu sdng hd tai
mot s6 ving da khong thé cung cap moéi trudng séng cho céc loai ca va thuy san.

Hau hét cac nha khoa hoc déu dong y rang su pha huy caa nhitng hd nudc
nay phan 16n do mua acid. Mua acid ciing lam tang nhanh ty 1& trdi chay cac
khoang chit khoi dat, 1am giam d6 mau m& cua dat, han ché sy ting truong va
nang suat caa ring va mia mang. Cac kim loai tir ¢at tham vao nguén nudc ngam
cling c6 thé gay 6 nhiém ngudn cung cap nudc. Cudi cing, mua acid day nhanh
tdc d6 suy thodi vat ly caa cac nguyén liéu ciing, kim loai va cac loai khac.

2.4. Do lwong chdt lweng khdng khi

Can phai do nong do céc chat gay 6 nhiém khac nhau dé danh gia chat
luong khong khi va dé thiét ké cac hé théng kiém soat 6 nhiém mai truong phu
hop. Cac mau dugc lay tir khi quyén, sau khi cac chat gay 6 nhiém tir cac ngudn
khac nhau dugc phan tan va pha tron dudi tu nhién. Cac mau khong khi nay
duoc thu thap nhiam thuc hién mot vai muc dich khac nhau. Chang cung cap
nhitng sb liéu co ban vé chat lugng mdi treong tai ndng thon hay thanh thi va
tao ra mot co sé dé phat trién va cap nhat cac chuan myc chat lugng khong khi.
Xem xét chat luong cua khdng khi cung cap cac sé lidu dé xac dinh cac chuan
muc dit ra c6 duoc thoa man hay khéng hay bi vugt qua. Cac giai doan 6 nhiém
khong khi tiém tang hoidc cac truong hop khan cip c6 thé du doan truéc bang
cach xem xét chat luong khong khi két hop véi céac sb lidu khi twong; viéc nay
tao diéu kién vé thoi gian cho céc chuyén gia suc khoe ¢ thé canh bao cho cong
ching. Ngudn hoic cac mau khi thai duoc lay tai cac diém xa chat gay 6 nhiém
chiang han nhu tai mot dng xa xe hoac éng khoi. Muc dich co ban cua lay mau
nay 1a dé dang gia tinh trang 6 nhiém tir mot may phat cu thé va sir dung cac két
qua nay dé xac dinh lidu cac chuan muc khi thai cd duoc dap tng hay chua. Céc
muc dich khac ctia viéc lay mau l1a cung cap so liéu dé thiét ké va van hanh céc
thiét bi 1am sach khong khi va do luong tinh hiéu qua caa cac thiét bi do.

Pé do ludong mirc d6 6 nhiém khong khi hang ngay, chiing ta sir dung chi
s6 chat lugng khong khi AQI (Air Quality Index). Chi s ndy cho ching ta biét

2pH 1a mot thude do do acid hoic do kém cia mot dung dich; nudc tinh khiét mang tinh trung tinh.
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khong khi ¢ thoi diém hién tai sach/6 nhiém td1 mirc d§ nao va n6 cé anh hudng
nhu thé nao té1 strc khde cua con nguoi.

AQI 1a mdt thude do chay tur 0 to1 500. Gia tri chi s6 AQI cang cao thi
mirc do 6 nhiem khong khi cang 16n va cang tac dong ti€u cuc tdi stc khoe cua

con nguoi.

Glaﬂtrg chi so0 Mikc d6 inh
chat lwong hwdn s1';’c khoe
khong khi .
(AQI)
Chét luong khong khi dugc coi la dat
0-50 T6t tiéu chuan, va 6 nhiém khong khi khong
gay ra rui ro hodc rét it.
Chét luong khong khi & muc chip nhan
dugc; Tuy nhién, mdt s6 chat gay 0
51 -100 Trung binh nhiém c6 thé gay ra anh huong dén strc
khdée ctia mot nhom nhd nhitng nguoi
nhay cam v6i khong khi 6 nhiém.
Khong lanh manh Nh?m nf?fu:(‘ri r}hay c*itm (E() thé b1 é{lh
. , | hudéng stc khoe. Phan lon nguoi dan
101-150 cho cac nhom| . , ., ) ,
newdi nhav cam khong c6 nguy co bi anh huong stc
SHOTTREY khe.
Tat ca moi nguoi co thé bat dau bi anh
C6 hai cho stic huéng dén stc khoe; Nhitng nhom
151-200 \ .. , LA 1 )
khoe nguoi nhay cdm c6 thé bi anh hudng
stc khoe nghiém trong hon.
’ 11h ba hai stie khe hia
RAt ¢6 hai cho Canh bao n%uy ?11 su’c‘. (ie ng 17em
201-300 , , trong. Pa s6 moi ngudi déu bi anh
suc khoe \
huong.
Canh bao strc khoe: tat ca moi nguoi co
300-500 Nguy hiém thé bi anh huong dén stc khoe mot
cach nghiém trong
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2.5. Cdc vin dé chinh trong kiém toan 6 nhiém khong khi

Khi tién hanh kiém toan 6 nhiém khéng khi thuong tap trung vao mot sb
van dé chinh sau:

- Cac dit liéu, thong tin vé cac ngudn va muac do 6 nhidm khong khi;

- Nhan dién cac mdi de doa dén sttc khoe va moi trudng do 6 nhiém
khéng khi gay ra;

- Viéc xay dung va ban hanh cac chinh sach, luat, quy dinh cho viéc kiém
soat 6 nhiém khong khi;

- Viéc x4y dung va tuan thi cac chi s6 vé chat lwong khong khi;

- Céc ché tai xir phat d6i voi cac hanh vi vi pham cac chi sb vé chét lugng
khéng kh;

- Cac chuong trinh, chién lugc nham giam thiéu 6 nhiem khong khi;

- Viée tuan thu cac chuong trinh, chién lugc nhim giam thiéu 6 nhiém
khong khi:

- Giam sat viéc tuan thu cac chuong trinh, chién lugc nham giam thiéu 6
nhiém khong khi;
- Muc d6 day du cua co sé ha tang dé kiém soat 6 nhiém khong khi.

2.6. Kiém toan tuan tha cac véin dé lién quan dé viéc han ché 6 nhiém
khong khi

Viéc tuan thu chinh sach, quy dinh va quy tic lién quan dén viéc phong
ngira 6 nhiém khong khi tai cac qudc gia 1a khac nhau va dugc thé hién trong
cac quy dinh cu thé hién hanh cua qudc gia d6. Kiém toan tuan thu 1a mot phan
quan trong trong bat ky cudc kiém toan ndo va tao nén budc dau tién dé danh gia
xem liéu cac dao luat, quy tic do Chinh phii ban hanh lién quan dén viéc phong
ngura 0 nhiém khong khi c6 dugc thuc hién mot cach dﬁy du hay khong. Mot $6
linh vuc dugc liét ké sau day co thé 1a chi dé dugc thyc hién trong qua trinh
kiém toan tuan thu:

- Viéc tuan thi cac nguyén tic va quy dinh vé 6 nhiém khéng khi;

- Viéc giam sat cac hanh vi tuan thu ludt, nguyén tic va quy dinh vé 6
nhiém khong khi;
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- Viéc st dung cac nguodn tai chinh cho cong tac ngin chin 6 nhiém
khong khi;

- Viéc thiét 1ap céc tiéu chudn 6 nhiém cho cac nganh cong nghiép va cac
loai phuong tién van chuyén khac nhau;

- Viéc giam thiéu cac chat gdy 6 nhiém trong khong khi thong qua céac
chuong trinh kiém soat 6 nhiém khong khi;

- Nhén dién cac nganh cong nghiép chu yéu gy 6 nhiém khong khi va cac
ché tai dé xur Iy hanh vi vi pham cua cac nganh cong nghiép nay;

- Muc do dﬁy du cua cac trang thiét bi va nguén nhan luc duoc dao tao tai
cac phong thi nghiém gidm sat 6 nhiém khong khi dé hd tro cac phong thi
nghiém trong viéc thuc hién giadm sat trén co so bén viing, lau dai;

- Kiém soat, giam sat viéc dat cac muc tiéu dit ra cho cong tac phong
ngura hién tugng 6 nhiém;

- Mitic d6 thuce hién nghia vu theo hi¢p dinh quéc té ma nudc do 1a thanh vién.

2.7. Kiém toan hoat déng 6 nhiém khong khi

Mot s6 chil dé kiém toan chinh lién quan dén cong tac kiém soat 6 nhiém
khong khi ¢ thé tham khao cho cac cudc kiém toan hoat dong 6 nhiém khong
khi. Mi chu dé c6 gan v6i muc tiéu kiém toan va cac cau hoi kiém toan tuong

tmg. Cu thé:

Muc tiéu Cac cau héi chinh

Chi dé 1: Panh gia mirc d0 6 nhiém khéong khi va cic mdi nguy hai

1. Liéu lugng 6 nhiém khong | 1.1. Viéc danh gia vé luong chat gy 6 nhiém
khi da dugc danh gia chinh x4c | theo tung loai (dang hat, sulphur dioxide,
va cac mdi nguy hai d6i voi | nitrogen dioxide, carbon monoxide, hydro
sic khée con nguoi, hé sinh | carbons, ozone, chi,....) da dugc thuc hién &
thai va moi trudng co dugc | cip do vi mo bai cac dia phuong va vi mo boi
nghién ctu, Xem xét hay |trung wong hay chua? Cac ngudén giy ra o
khong? nhiém khong khi nhu nha may dién, 10 dot
chét thai thanh thi, gd da d6t, nha may loc
dau, cic co sé vat chat phuc vu san xuét (nhu
cac chét tong hop, hitu co, nong nghiép, hoa
chit, duoc phém, son, binh phun, thiét bi
dién, dién lanh — diéu hoa khong khi), bai rac,
xe 0 t0 thuong mai, 6 t0 tu nhan, dau may xe
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Muc tiéu

Cac cau hoi chinh

Itra, may bay, tau bién, tau container va tau du
lich dugc xac dinh hay chua va luong 6
nhiém khong khi giy ra béi timg tac nhan c6
dugc danh gia hay khong?

1.2. Viéc xac dinh va phan tich cac thong sb
du kién vé murc d6 gy 6 nhiém khong khi do
su gia ting dan so, thay d6i mua, tbc do ting
truéng kinh té cao hon, ting sd phuong tién
giao thong... c6 duoc thuc hién & ca cép do
trung truong va dia phuong hay khong?

1.3. Chinh phu d3 xé4c dinh cac rui ro d6i véi
mdi truong (vé chat luong ciia khong khi) gay
ra béi 6 nhiém khong khi hay chua?

1.4. Chinh phu da xac dinh nhitng nguy hai
dén stuc khoe con nguoi do 6 nhiém khong
khi gay ra hay chua?

Chi dé 2: Panh gia viéc ban hanh cac quy tic va quy dinh lién quan dén 6

nhiém khéng khi

2. Liéu cic quy tac/quy
dinh/ké hoach hanh dong/chién
luoc cu thé dd duoc ban hanh
nhim kiém soat hién tuong 6
nhiém khéng khi hay khong;
viéc phan dinh trach nhiém 1o
rang va cac ché tai xur phat doi
v61 hanh vi vi pham dugc cé
dugc dua vao luat, cac quy
dinh da ban hanh hay khong?

2.1. ba c6 mdt bo luat/quy tic riéng dé kiém
soat tinh trang 6 nhiém khong khi nao chua
va liéu nhimg bd ludt/quy tic ndy da day du
dé thuc hién cong tac kiém soat 6 nhiém
khong khi mot cach hiéu qua chua?

2.2. Tat ca cac ngudn gdy ra tinh trang 6
nhiém khong khi nhu nha may di¢n, lo dot
chét thai do thi, chay rimg, nha may loc dau,
cac co s& vat chat san xudt (nhu cac chat tong
hop, hitu co, nong nghi¢p, hoa chit, dugc
pham, son, binh phun, thiét bi dién, dién lanh
- diéu hoa khong khi), bai rac, xe 6 to thuong
mai, 6 t6 tu nhan, ddu mdy xe lira, may bay,
tau bién, tau container va tau du lich d3 duoc
dua ra xem xét khi soan thao ludt/quy tic
kiém soat 6 nhiém moi truong hay chwa?

2.3. Li¢u chinh phu da xac dinh cac muirc do
c6 thé chap nhan dugc dbi véi timg loai chét
gdy 0 nhiém hay chua va cic muc ndy co
khac voi cac chuan myuc quéc té hay khong?
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Muc tiéu

Cac cau hoi chinh

2.4. Luat/quy tac c6 quy dinh trach nhiém va
cac ché tai xur phat phat d6i véi hanh vi vi
pham Luit/quy tic vé kiém soat 6 nhidm

khéng khi hay khéng?

2.5. Chinh phu c6 dua ra bat ky mot chién
lugc/ké hoach hanh dong nao vai 19 trinh thoi
gian cu thé va cam két cat giam luong 6
nhiém khong khi hay khong?

2.6. Chinh phu c6 dua ra nhitng chinh
sach/chién lugc/ké hoach hanh dong nao dé
giam thiéu tinh trang 6 nhiém khong khi va
nhimg chinh sach/chién lugc/ké hoach hanh
dong d6 c6 dugc phd bién dén cac bén co lién
quan hay khong?

2.7. Cac cong ngh¢ phu hop co6 dugce ap dung
nham t6i thiéu hoa cac mbi nguy hai cho méi
trudng va stuc khoe con ngudi do 6 nhiém
khdng khi gay ra khéng?

Chi dé 3: Sy phan dinh trach

nhiém vé kiém soat 6 nhiém khong khi

3. Liéu cac co quan co lién
quan dén quy trinh kiém soat
tinh trang 6 nhiém khong khi
da duogc xac dinh 10 rang hay
chua; trach nhiém va trach
nhiém giai trinh viéc quan ly 6
nhiém khéng khi d3 dugc phan
dinh mot cach 1o rang cho céac
co quan trén khong va li€u cé
nhimg van dé khong phu
hop/khac biét/chong chéo vé
trach nhiém gifra cadc co quan
khong?

3.1. Pon vi dau mo1 vé cac van dé quan 1y
chat thai dd duoc xac dinh & ca cép trung
uong va dia phuong chua?

3.2. Pon vi chiu trach nhiém chinh vé xdy
dung chinh sach/quy dinh/chién luoc vé kiém
soat & nhiém khong khi co duoc xac dinh & ca
& cap cap trung wong va dja phuong chua?

3.3. C6 thanh 1ap cac don vi chiu trach nhi€ém
thuc thi ludt/quy tic vé 6 nhiém khong khi
khong?

3.4. C6 thanh 1ap cac don vi chiu trach nhiém
giam sat ludt/quy tic vé 6 nhiém khong khi
chua?

3.5. C6 thanh 13p mdt co quan chiu trach
nhiém do luong mic do 6 nhiém khong khi,
thiét lap cac muc d6 6 nhiém co thé chép
nhan dugc va diéu chinh thudng xuyén nham
dam bao kiém soat tot hon chua?

Chu dé 4: Viéc tun thii cac quy tic va quy dinh vé 6 nhiém khéong khi
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Muc tiéu

Cac cau hoi chinh

4. Xac dinh mirc do tuan thu
cac quy tac va quy dinh hién
hanh vé 6 nhiém khéng khi.

4.1. Tét ca cac don vi gay ra 6 nhiém khong
khi c6 tuan tha cac tiéu chuan va thu tuc theo
luat dinh khong?

Chu dé 5: Giam sat

5. Li€u viéc giam sat hi¢u qua
dd duoc thuc hién nhim dam
bao viéc tuan thu & mirc cb thé
chap nhan duogc ddi voi ting
loai chit gdy 6 nhidm hay
chua?

5.1. Co ché giam sat co phat huy hiéu qua
trong viéc kiém tra cac hanh vi khong tuan
thi cac diéu khoan cta luat/quy tac kiém soat
6 nhiém chura?

5.2. Liéu da co hé théng nao duoc thiét lap
nham hd tro cong tac gidm sat thudng xuyén
va lién tuc khong?

5.3. C6 cac ché tai duoc thiét 1ap nham giam
sat mirc d6 6 nhiém khong khi khong?

5.4. Co bat ky cong tac xem xét/danh gia doc
lap nao duogc thuc hién lién quan dén viéc
tuan thi luat/quy tac trén hay chua?

Chu dé 6: Mirc d day di ciia

kinh phi va co sé ha tang

6. Li¢u kinh phi va co s& ha
ting c6 day du dé dam bao
cho viéc tuan thu c6 hiéu qua
va cho cong tac gidm sat cac
chuong trinh kiém soat 6
nhiém hay khong?

6.1. Kinh phi thuc hién cic quy tic phong
ngtra 6 nhiém khéng khi & muirc d6 vi mo c¢6
duoc Chinh quyén trung uwong cip hay
khong?

6.2. Kinh phi thuc hién cac quy tic phong
ngtra 6 nhiém khéng khi & muirc d6 vi mo co
dugc Chinh quyén tinh/dia phuong cip hay
khong?

6.3. Viéc danh gia nhu cau vé nhan luc thuc
hién va giam sat cac chuong trinh phong ngtra
0 nhiém khong khi c6 dugc thuc hién va
nguén nhan luc c¢6 dugc phan bd mot cach
hi¢u qua hay chua?

Nhiing cha dé liét ké trén chi ra nhiing khia canh chung trong kiém toan 6
nhiém khéng khi. Cac chu dé riéng biét c6 thé dugc lua chon cho kiém toan riéng

biét, tuy theo yéu cau cua Ki€ém toan nha nudc.
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3. Kiém toan 6 nhiém ngudn nwoc
3.1. Cdc véin dé 6 nhiém nguén nuwec

Nudc 12 mot ngudn tai nguyén vd cing thiét yéu cho tat ca su séng trén
trai dat va ciing 1a mot phan khong thé thiéu cua hé sinh thai toan cau. Van dé vé
chat luong va khéi luong ngudn nudc dang 1a mot mdi lo ngai cua tat ca cac
qudc gia trén thé gidi v6i nhimg van dé cu thé tai cac nudc va khu vuc khéac
nhau c6 thé khac nhau.

3.2. Cung cdp nguon nwec

Nuéc trén trai dat c6 thé chia thanh hai loai 1a nudc man va nudc ngot.
Tong khéi lwong nudc cua trai dat 1a khoang 1.386 triéu kmd, trong do, chi
khoang 2,5% cua tong sd luong trén 1a nudc ngot va chi dudi 1% nudc ngot
duoc phuc vu cho nhu cau cta con ngudi. Tir goc do toan cau, nude dugc phan
bd khong dong déu theo cac hinh thai tu nhién khac nhau ¢ cac khu vuc, dia
phuong khac nhau. Han han va hién tugng sa mac hoa dang ngay cang trd nén
van dé burc thiét voi rat nhiéu ngudi va giy ra nhiing tac hai nghiém trong cho
cudc séng cua con nguoi. Lugng nudc phuc vu cac muc dich nhu lam nudc

ubng, sinh hoat, tudi tiéu va cong nghiép dang tré thanh méi quan tim 16n.

Chuong trinh Nghi su 21 ctia Uy ban thé giéi vé phat trién bén viing duoc
t6 chirc thang 6/1992 da ghi nhan muc tiéu cia quan 1y ngudn nudce 1a dé duy tri
ngudn cung cip nudc ¢ chat lugng cao cho toan bo dan sé ma van duy tri duoc
chtrc nang thuy van, sinh hoc, hoa hoc ctia h¢ sinh thai dap trng nhu cau sinh
hoat ctia con ngudi chdng lai cac bénh thiéu nude. Chuong trinh nghi su 21 ciing
da xac dinh nhitng linh vuc quan trong lién quan dén nudc ngot nhu sau:

e Ngudn cung cip nudc udng va vé sinh cho viéc phat trién thanh thi va
nong thon;

e Nudc dé san xuat thuc pham thiét yéu;

e B4o vé cac ngudn nudc va hé thay sinh;

e Danh giad ngudn nudc bao gdm phan tich tac dong cua thay doi khi hau
d6i voi ngudn nudc;

e Phat trién va quan Iy ngudn nudc tich hop.

3.3. O nhiém nguén nwec

Cac loai ngudn nudc tai hau hét cac nudc dang phat trién déu bi 6 nhiém
qua muc, vuot qua kha nang duy tri mic d st dung nude nhu trude day vi toc
d6 tang trudng dan sé qua 16n va hoat dong phat trién kinh té. Viéc gia ting do
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thi hoa va cong nghiép hoa di lam tram trong thém tinh hinh hién tai boi viéc
tao ra ngudn 6 nhiém trong diém rat 16n. Céc trung tam tap trung déng dan cu va
cong nghiép nong nghiép — ndng thon dd gy ra nhitng hu hong trdm trong ddi
v6i chat lugng nudc ngam.

Céc hd nudc 16n va nude ngam ciing dang bi 6 nhiém. Mdi de doa chinh
cho cac dai duong 1a 6 nhidm bién, sy khai thic qua nhiéu cac ngudn thuy san
séng va mat moi truong séng ven bién. Cac linh vic hoat dong khac nhau cua
con ngudi ciing gy ra su xudng cip cua bién va ving ven bién. Trén tong thé
toan cau, hién twong vit rac, sy ¢ tran dau va nudc thai 13 nhitng ngudn gay 6
nhiém nude bién va mdi trudng ven bién rat 16n. Thém vao dé, chét thai hiru co
noéng nghiép va cac khi thai xe cd va cong nghiép 1a cac ngudn chinh giy ra 6
nhiém. Ngudn nudc duogc st dung cho cac nhu cau tryc tiép ctia con ngudi 1a
song, hd, d6 am cua dat va cac luu vuc nude ngdm. Ngudn nude tir cac noi ndy
chiém mot ti 1é rat nho trong tong khdi lugng nudc trén toan cau (0.01%). Cac
nguodn gdy 6 nhidm bao gdm nudc thai chua qua xu 1y, chat thai hoa hoc, dau bi
r0 ri va tran, chat thai x4 tir trong cac mo cil, cac hoa chat nong nghiép va phan
bon tir cac nong trai. Trén thé gidi, khoang 261 ha luu cac con song dang dugc
hai quc gia hodc nhiéu hon cing str dung (song xuyén bién giéi). Hon mot nira
cac con song chinh trén thé giGi dang bi can kiét va 6 nhiém tram trong, xuéng
cap va gy hai hé sinh thai xung quanh, de doa dén sirc khoe va cudc séng cua
con nguoi. H6 chira nude ngam, con dugc goi 1a taing nude ngam ciing rat dé bi
6 nhiém va st dung qua muc.

3.4. Cdc vén dé chinh lién quan dén nguén nwoc

Cac van dé kiém toan ngudn nudc bao ham pham vi rong, lién quan truc
tiép va gian tiép téi quan ly ngudn nudce. Mot sb nhitng van dé chinh do la:

e Qudn Iy nguén nuwéc sach: thibu nude sach cho sinh hoat bao gom dé
udng, ché bién thuc pham va vé sinh; 6 nhiém nguon nudc ngam/nudc may;

o Mbi truong nudéc: sy bién mat cua da dang sinh hoc do 6 nhiém, khai
thac qua muac cac ngudn thay san va su bién mat caa méi truong song ven bién;

e Hiép wot quy dinh chung vé mdi triong: moi truong nudc, sdng va ho,
nudc udng, vé sinh, da dang sinh hoc trong hé thuy sinh va céc hién tuong nhu
han han va Ii lut;

Do viéc kiém toan quan Iy nguon nuéc bao gom nhiéu van dé rat rong nén
Hudng dan sé& tap trung vao mot sé van dé lién quan dén 6 nhiém ngudn nudce sau:
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e Co so dit liéu, sb liéu vé cac ngudn nudc va mirc 6 6 nhiém nguén nudc;

e Viéc ghi nhan cac mbi de doa dén strc khoe va mdi truong c6 thé gay ra
boi 6 nhiém ngudn nudc;

e Céc chinh sach,luat,quy dinh vé kiém soat 6 nhidm ngudn nudc;
C4c tiéu chuan chat luong nudc hién hanh va viéc tuan thu;
Cac hinh phat ddi véi nhiing vi pham cac tiéu chuan chat luong nuéc;
Céc chuong trinh, du an,chién luoc nham giam thiéu 6 nhiém nudc;
Tuan tha cac chwong trinh,du &n, chién lugc giam tinh trang 6 nhidm
ngudn nudc;

e Kiém tra viéc tuan thu chuong trinh, du an,chién lugc giam tinh trang 6
nhiém nguon nudc;

o Mic do day du cua co s ha tang phuc vu cong tac kiém soét tinh trang
6 nhiém moi trudng.

3.5. Kiém toan tuan tha viéc kiém sodt cac vin dé 6 nhiém nguén nwec

Viéc tuan thi cac luat, chinh sach, quy tic va quy dinh vé 6 nhiém nguén
nude & cac quoc gia khac nhau 1a khac nhau dugce quéan 1y béi cac quy dinh cu thé
dang hién hanh cta nuéc d6. Kiém toan tuan thi 1a mot phan chinh cia bat ky
nhiém vu kiém toan nao va 1 budc dau tién trong viéc danh gia lidu cac bo lut,
quy tic ctia Chinh phti c6 duge tuan thu mot cach day du hay khéng. Cac van dé
duoc liét ké trong Cha dé 4, 5 (tai diém 5.7 dudi ddy) vé viéc tuan tht va ban hanh
cac quy tic quy dinh viéc kiém soat 6 nhiém nguén nudc ciing c6 thé mang lai co
s6 cho cudc kiém toan tuan thu. Ngoai ra, mot ) nhiing linh vyc dugc dua ra dudi
day co6 thé dugc ra soat trong qué trinh tién hanh kiém toan tuan thu:

e Thiét 1ap cac chuan muc 6 nhiém nguén nudc;

e (Gi1am sat viéc hoan thanh cac muc ti€u dat ra trong kiém soat 6 nhiém;

e Xéc dinh cac nganh cong nghiép 1én giy 6 nhiém nudc va cic hanh
dong dé chong lai su 6 nhiém;

e Cic chét gay 6 nhiém trong nudc duge giam do thuc hién cac chuong
trinh 6 nhiém ngudn nudc;

e St dung hiéu qua nguon tai trg cho cong tac kiém soat 6 nhiém nudc;

e Mic dg thuc hién cac nghia vu theo cac hi€p dinh thé gi61 ma nudc do
la thanh vién;

e C6 day du céc thiét bi ciing nhu ngudn nhan lyc dugce dao tao bai ban
tai cic phong nghién ciru dé ho co thé giam sat trén co s& chic chan.
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3.6. Kiém toan hoat déng vin d@é 6 nhiém nguén nwoc
Danh muc cac chi dé kiém toan chinh, muc tiéu kiém toan va cac cau hoi
lién quan dén kiém toan 6 nhiém ngudn nude dugc liét ké dudi day. Danh muc
nay c6 thé duoc xem 1a mot ban huéng dan thuc hién kiém toan hoat dong cac

véan dé lién quan dén 6 nhiém nudc.

Muc tiéu

Cau hoi

1. Co sé dir liéu va xac dinh

rai ro

e Dir liéu vé ngudn & nhiém
s6ng hd c6 duoc thiét 1ap va
luu trit hay khong?

e C4c rii ro vé sic khoe lién
quan dén nguén & nhiém
song ho c6 duoc danh gia
boi co quan co tham quyén
hay khéng?

Nguyén nhan viéc 6 nhiém sdng ho co duoc
xac dinh khong?

Viéc gay 6 nhiém cua cac ngudn 6 nhiém co
dinh luong dugc khdng?

Tac dong cua viéc 6 nhiém Ién suc khoe con
nguoi co dugce xac dinh ro khong?

Tac dong cua ngudn 6 nhiém 1én méi trudng
c6 duogc xac dinh r6 hay khong?

2. Ké hoach dé kiém soat 6 nhiém nguén nwéc

Ké hoach c6 dua trén nhiing dix liéu thuc té
chinh xac va dang tin cay hay khéng?

Ké hoach Kkiém soat 6
nhiém c6 hiéu qua va dinh

Chién luoc kiém soat & nhidm co dya trén viéc
danh gia rui ro hay khéng?

lrong dugc khong?

Ké hoach kiém soat & nhiém c6 dua trén diéu
kién hién tai va ngudén vén cua ké hoach
khong?

3. Phan cap trach nhiém ro

rang

C6 sy phan cap va trach nhiém rd rang trong
ké hoach khdng?

Co0 su phén codng trach nhiém téi cac co quan
kiém sat 6 nhiém hay khong?

Céc co quan tham gia kiém
soat ngudn 6 nhidm co

CO phén cong trach nhiém rd rang trong viéc
diéu hanh va quan ly ké hoach hay khéng?

dugc phan trdch nhiém cu
thé hay khong?

C0 viéc phan dinh rd rang cac co quan quan
ly chiu trach nhiém do luong va thiét 1ap tiéu
chuan quan ly 6 nhiém ngudn nuéc hay
khong?
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4. Thuc hién cac bién phap kiém soat 6 nhiém ngudn nwéc

Viéc thuc hién cac chuong
trinh kiém soat ngudn nuéc 0
nhiém c6 xay dung duoc co
s& ha tang phu hop voi muc
tiéu nhu trong k& hoach
khong?

Co s6 ha tang ¢ phuc vu tét nhiém vu kiém
soat ngudn & nhiém khong?

Co so ha tang duoc xay dung c6 duoc st dung
ding muc dich mot cach hiéu qua khéng?

5. Giam sat

Viéc giam sat thuc hién
chuong trinh c6 duogc tién
hanh trudc, trong va sau khi
thuc hién chuong trinh
khong?

Viéc giam sat hiéu qua caa chuong trinh nham
dat dugc muc tiéu dé ra c6 duoc tién hanh
khong?

Co s ha tang cua chuong trinh c6 duoc giam
sat & dam bao nd xu 1y dat quy chuan ngudn
nudc khong?

Viéc giam sat mac d6 6 nhiém & séng sudi, ao,
hd c6 duoc thuc hién thuc hién thuong xuyén
khong?

6. Sw dung ngan sach/tai ch

inh

Ngan quy c6 duogc sir dung
hiéu qua dé dat duoc muc
tiéu chuong trinh khong?

Ngudn quy co dugc phan bo kip thoi va pho
hop khéng?

Ngudn quy c6 duoc st dung tiét kiém va dung
muc dich ¢ cac dia phuong khong?

7. Phan tich tac dong

Thiéu mac do 6 nhiém va
khoi phuc chat luong nguon
nudc khong?

Ngudn nudc c6 dugc cai thién tir viéc thuc
hién chuong trinh khong?

Viéc danh gia chuong trinh tir cac co quan
Kiém tra bén ngoai c6 duoc thuc hién khong?

Hiéu suit cua co s vat chat c6 do ludong duoc
khong?

4. Kiém toan da dang sinh hoc

4.1. Gigi thiéu vé da dang sinh hoc

Thuéat ngtr "da dang sinh hoc" dugc dung dé chi tat ca cac khia canh cua
su van dong trong thé gidi tu nhién, trong d6 bao gom su da dang trong va giira
cac ca thé, quan thé, loai, cong ddng va cac hé sinh thai. Thong thuong, thuat
ngit da dang sinh hoc dugc st dung dé chi tit ca cac loai va moi truong song o
mét s6 khu vue nhét dinh ton tai su da dang séng va bao gém cac loai thuc vat,
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dong vat va vi sinh vat, gen va cac h¢ thong sinh thai xung quanh.

Theo Luat Pa dang sinh hoc $6 20/2008/QH12, da dang sinh hoc la su
phong phu vé gen, loai sinh vat va hé sinh thai trong tu nhién.

4.2. Tam quan treng cua viéc bao vé da dang sinh hoc

Cudc séng trén trai dat phu thudc vao tu nhién. Ty nhién véi su da dang
sinh hoc tao nén mot hé sinh thai phirc hop, cung cdp cho con ngudi cac hang
hoa va dich vu quan trong phuc vu nhu cau cudc séng. Vi¢ce suy giam da dang
sinh hoc de doa ngudn cung cip cac hang hod, dich vu ndy va gy tré ngai cho
churc ning sinh thai can thiét.

e Cac hang hod duoc cung cip boi su da danh sinh hoc bao gdm san
pham nong nghiép, thuy hai san, dong vat an thit, thirc an gia stc (thirc an cho
vat nuoi), cui, gS va duoc phém.

e Cac dich vu dugc cung cép tr sy da dang sinh hoc gém: cung cép
thudc, 1am sach khong khi va nudc, gidm thiéu han han va lii lut, cai tao dat va
lam ting ning suat trong trot, phan huy chét thai, thu phan cho hoa mau va thuc
vat tu nhién, phan tan hat giéng, luan chuyén cic chat dinh dudng, kiém soat
dich bénh anh huéng dén néng nghiép, bao vé bd bién tranh bi x6i mon boi
song, giup phan nao on dinh khi hau, diéu tiét thoi tiét cuc doan va tac dong cta
chung, va cung cap vé dep my quan.

Pa dang sinh hoc la nén tang cua nén kinh té xanh, bao ton da dang sinh
hoc 12 mot trong cac giai phap then chdt nham thich Gmg va giam nhe tac dong
cia BPKH. Bao ton da dang sinh hoc gan véi sir dung bén viig da dang sinh
hoc gép phan giam nghéo, nang cao chat luong cudc séng cua nguoi dan. Do do,
viéc bao ton da dang sinh hoc dugc xem la trach nhiém cua toan xa hoi, cua cac
co quan quan 1y, moi t6 chtrc, doanh nghiép va ca nhan.

4.3. Cac phwong phap bdo vé va bao ton da dang sinh hec

Bao ton da dang sinh hoc 12 viéc bao vé su phong phti ctia cac hé sinh thai
ty nhién quan trong, dac thu hoac dai dién; bdo vé mo1 truong séng tu nhién
thuong xuyén hoac theo mua cua loai hoang da, canh quan méi truong, nét dep
doc dao cua tu nhién; nuoi, tréng, cham soc loai thugc Danh muc loai nguy cép,
quy, hiém dugc vu tién bao vé; luu gitr va bao quan 1au dai cac mau vat di truyén.

Cdc bign phdp béo vé da dang sinh hoc chii yéu

e Bdo ton cdc hé sinh thdi tw nhién: Xac dinh cac hé sinh thai ty nhién
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quan trong va thuc hién mo rong hé théng cac khu bao ton thién nhién; déy
nhanh vi¢c thanh 1ap cac khu bao tdn thién nhién bién va dat ngap nudc da dugc
quy hoach; thiét 1ap cac hanh lang da dang sinh hoc két ndi cc sinh canh noi co
cac loai nguy cap, quy hiém dugc wu tién bao vé. Pic biét luu ¥ dén viéc bao
t6n cac hé sinh thai ty nhién c6 tim quan trong qudc gia, qudc té.

e Bdo ton cdc loai hoang da va cdc giong vt nudi, cdy trong nguy cdp,
quy, hiém: Ngin chin sy suy giam cac loai hoang da bi de doa, dic biét loai
nguy cép, quy, hiém duoc wu tién béo vé; thuc hién bao ton va tang $6 luong
mau gidng cdy gidng cdy trong, vat nudi va ho hang hoang dai cua cac giéng cay
trong, vat nudi, cac chung vi sinh vat quy, hiém duoc luu gilt, bao ton trong cac
ngan hang gen; xay dung, cung cb va ting cudng hiéu qua hoat dong cua cac co
s& bao ton da dang sinh hoc. Ban hanh Sach d6 Viét Nam nham bao vé nguén
gen dong, thuc vat quy hiém khoi nguy co tuyét ching.

o Sur dung bén vitng va thyc hién co ché chia sé hop Iy loi ich tie dich vu hé
sinh thai va da dang sinh hoc: Quy dinh viéc khai thac dé dam bao st dung lau
dai cac nguén loi sinh vat cia dat nudc.

e Kiém sodt cic hoat dong gdy tac dong xdu dén da dang sinh hoc: Kiém
soat chit ché cac hoat dong chuyén d6i muc dich str dung dat, mit nude, phuong
thire canh tac, khai thac kém bén viing va cac hoat dong gay 6 nhiém méi truong;
kiém soat nan khai thac, budn ban va tiéu thy trai phép dong, thuc vat hoang da;
ngan ngira, kiém soat chit ché va phong trir c6 hiéu qua cac loai sinh vat ngoai lai
xam hai; ting cuong quéan 1y an toan sinh hoc ddi véi sinh vat bién doi gen.

e Bdo ton da dang sinh hoc trong béi canh BDKH: Xac dinh anh hudng cua
BDKH dbi voi da dang sinh hoc Viét Nam va thac déy béo ton da dang sinh hoc
nham chu dong tng pho voi BDKH; xdy dung hanh lang da dang sinh hoc két nbi
cac hé sinh thai rimg va khu vuc trong yéu nham bao ton da dang sinh hoc va thich
g v6i BPKH; trién khai cac chuong trinh phuc hoi rimg c6 str dung cac phuong
phap va cach tiép can phu hop véi bao tdn da dang sinh hoc, du trir cac cac-bon,
thich img va giam nhe tac dong cia BDKH.

Cdc vin dé, chii dé chinh trong kiém toan da dang sinh hoc:

e Kiém toan cic chuong trinh, dé an, du an, chién lugc ciia Chinh phu vé
bao vé da dang sinh hoc va bao vé cac loai dong vat nhu ho, gau, té giac, linh
trudng, voi, rua bién, ...
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e Kiém toan cac luat, nghi dinh, théng tu, vin ban, chinh sach va quy
dinh phap luat,...

e Kiém toan cac cong cu tai chinh va khuyén khich khac nhu tai trg, cho vay,
tro cép, thué, phi nguoi dung va phi dich vu. Trong mot s6 truong hop, viéc str dung

cac loai cong cu nay dugc can ctr trong luat phap vé tai chinh hoac moi truong.

e Kiém toan danh gia tac dong moi truong (EIA): duge dung dé xem xét
cac du an, chuong trinh, chinh sach hay cac hoat dong nham dam bao cac tac
dong tiem tang dén moi truong, bao gé)m ca vé da dang sinh hoc, dugc xem xét
can than trudc khi thuc thi. Do tinh chit nghiém trong va khong thé stra chita ma
con nguoi co thé gay ra cho moi truong, cac EIA la cac cong cu lap ké hoach vé
cung quan trong. That bai trong viéc xem xét tac hai va lap cac bién phap giam
thiéu thich hop trude khi 4p dung mot chinh sach, chuwong trinh hodc du an c6 thé
dan t6i giam chat lugng moi truong, tac hai téi sirc khoe con ngudi va cac chi phi
tai chinh khac.

e Kiém todn viéc thuc hién cac hiép udc, nghi dinh, théa thuan quoc té vé
da dang sinh hoc nhu:

- Céng woc vé Pa dang sinh hoc dam bao: (i) Bao ton da dang sinh hoc;
(i) Str dung bén viing cc thanh phan da dang sinh hoc; va (iii) Thuc day viéc
chia sé cong bang va hop 1y cac loi ich phat sinh tir viéc st dung ngudn gen.
Thoéng qua hop tac qudc té, cong ude ndy ciing tim kiém sy dam bao tir cac quoc
gia rang cac giao dich thwong mai quéc té ddi voi cac loai dong thuc vat hoang
da khong de doa su sdng con cua cac loai khac cé lién quan. Viét Nam chinh
thirc gia nhap Cong udc Pa dang sinh hoc tir nam 1994.

- Nghi dinh thu Cartagena vé An toan sinh hoc 1a mot hiép udc quéc té
thic déy an toan sinh hoc b'fmg cach thiét lap cac luat 1€ va thu tuc thuc té cho
viéc chuyén giao, xtr Iy va sir dung an toan cac sinh vat bién d6i gen, dic biét
tap trung vao viéc didu tiét sy van chuyén chiing qua bién gidi tir nudc nay toi
nuéc khac. Nghi dinh nay dd dugc thong qua nhu 1a mot thoa thuin bd sung
trong nam 2000 ciia Cong udc vé Pa dang sinh hoc.

- Céng wéc vé Bubn ban quoc té cdc lodi dong thuc vat hoang di nguy
cap (Cong wéc CITES) 13 mot thoa thuin qudc té giira cac Chinh phu vé viée
budn ban qua bién gidi cac loai dong thuc vat, nham muc dich dam bao rang
hoat dong thuong mai qudc té vé budn ban cac loai dong thyc vat hoang di

khong de doa su tdn tai cua céac loai co lién quan trong tu nhién. Viét Nam tr&
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thanh thanh vién thr 121 cta Cong udc CITES vao ndm 1994, hién nay co 175

quoc gia tham gia vao Cong udc nay.

- Céng woc vé Cdac vimg ddt ngdp mede c6 tam quan trong quoc té, dic
biét la noi cw tru cua cac loai chim nuéc (Cong woc RAMSAR) 1a mdt cong udc
qudc té vé bao t6n va sir dung mot cach hop 1y va thich dang cac ving dat ngap
nuée, voi muc dich ngin chin qua trinh xdm 14n ngdy cang gia ting vao cac
ving dat ngdp nudc cling nhu sy mét di cia chiing ¢ thoi diém hién tai cling nhu
trong tuong lai, cong nhan cac chirc ning sinh thai hoc nén tang cia cac ving
dat ngap nudc va cac gia tri giai tri, khoa hoc, van hoéa, kinh té cua chung. Theo
Cong wéc Ramsar quy dinh “Dit ngdp nude 1a nhimg ving dam 1y, than bun
hodc ving nudc bat ké 13 ty nhién hay nhan tao, thuong xuyén hay tam thoi, co
nuéc chay hay nude ti, 1a nudc ngot, nudc lo hay nudc bién, ké ca nhitng ving
nudc bién c6 do sdu khong qua 6m khi tridu thip”. Viét Nam gia nhap Cong udc

Ramsar nam 1989.

- Céng wéc Chong sa mac héa 1a cong ude qudc té voi muc tidu xay
dung cac chuong trinh qudc gia, tiéu ving va ving dé phong chong kho han va
sa mac hoa; Kéu goi cong déng quéc té hd tro tai chinh cho viée chéng sa mac
hoé; Trao d6i thong tin, k¥ thuat va dao tao vé chéng sa mac hod; Ngan chan
hau qua sa mac hoa dan dén di cu 0 at, cac loai dong thyc vat bi tiét chung, khi
hau thay d6i. Viét Nam tham gia Cong udc chong sa mac hoa tir nam 1998.

- Hiép dinh Paris vé BDKH 13 hiép dinh toan cau vé chong BPKH véi
yéu cdu cac qudc gia tham gia phai thuc hién ké hoach quéc gia nham cat giam
luong phat thai khi gdy hiéu ung nha kinh theo cam két da dé ra. Viét Nam tro
thanh thanh vién cia Hi€p dinh nay vao nam 2016.

- Céng wéc Di sdan thé gidi 1972 1a Cong udc quoc té dau tién gan khai
niém bao v¢ thién nhién véi bao vé di san van hda, mang dén mot cach tiép can
m&i véi nhitng co s phap 1y can thiét, ddm bao mdi quan hé can bang, hai hoa
gilta con nguoi voi thién nhién, gitra qua khu, hién tai va tuong lai. Cong udc
giip cac nudc thanh vién gén két viée bao vé di san véi chién luoc quy hoach,
phat trién dia phuong; bao vé bén vitng khong chi di san thé gidi ma con bao vé
cac di san vin hoa caa mdi qudc gia. Viét Nam tham gia va trd thanh quéc gia
thanh vién ciia Cong udc Di san Thé gidi 1972 vao nam 1987,

Céac cong udc, nghi dinh va tuyén ngon khac co lién quan dén da dang
sinh hoc nhu: Coéng udc khung vé BPKH Lién Hop Qudc (UNFCCC), Cong
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udc Stockholm vé cac chit 6 nhiém hiru co khé phan hiy (POP), Tuyén ngdn
qudc té vé san xuit sach hon, Cong wéc vé kiém soat van chuyén qua bién gi6i
cac phé thai nguy hiém va viéc tiéu huy ching (BASEL), Tuyén bd Lién Hop
Qudc vé mdi trudng va phat trién, Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy
giam tang 6z6n, Cong udc Lién Hop Qudc vé Luat Bién (UNCLOS), Cong udc
vé hd tro trong truong hop cd su c¢b hat nhan hay phong xa khan cap (IAEA),
Cong uoc vé thong bdo som su ¢ hat nhan (IAEA), ...

4.4. Kiém toan tuan thu cac vin dé dang sinh hec

Kiém toan tuan thu 13 mot phan quan trong cua hoat dong kiém toan va 1a
co so hinh thanh budc dau tién trong viéc danh gia xem cac luat, quy dinh, quy
ché, ché do, chinh sach lién quan dén quan 1y da dang sinh hoc c¢6 duogc thuc
hién dam bao tinh tuan tha va tinh dung dan hay khong. Mot so linh vuc dudi
day duoc xem 13 goi y dé kiém tra trong qua trinh kiém toan tuan thu cac van dé
da dang sinh hoc:

e Dicu tra, nghién ctru va khao sat da dang sinh hoc;

e Vi¢c tuan thu chuong trinh, dé an, ké hoach, chién lugc, muc ti€éu quoc
gia v€ bao vé da dang sinh hoc;

e Cic chién lugc, dé an, ké hoach sir dung hop 1y c4c ngudn tai nguyén
thién nhién;

e Viéc tuan thu dé an, ké hoach, chién lugc, muc tiéu qudc gia vé da dang
sinh hoc va bao ton cac ngudn tai nguyén, néng nghiép, thay san, cac loai chim
hoang da, ...;

e Viéc tudn thu ddi véi cac lut, quy dinh va cic van ban chinh séach khac
vé bao ton cac hé sinh thai tu nhién, bao ton cac loai hoang da va cac giéng vat
nudi, st dung bén viing va thuc hi¢n co ché chia sé hop 1y loi ich tir dich vu hé
sinh thai va da dang sinh hoc, kiém soat cac hoat dong gay tac dong xau dén da
dang sinh hoc, bao tdn da dang sinh hoc trong bdi canh BPKH, ....

4.5. Kiém toan hoat déng cdac vin dé da dang sinh hoc

Can ctr vao céc bién phap bao ton da dang sinh hoc hién co, danh sach céc
chu dé c6 xac dinh muc ti€u va cac cau hoi chinh duoi day dé tham khao doi véi
viéc kiém toan hoat dong cac van dé da dang sinh hoc.
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Muc tiéu

Cac cau hoi chinh

Chu dé 1: X4c dinh cac nguy co chinh de doa da dang sinh hoc ciia qudc

1. Panh gia xem Chinh phu
da danh gia vé da dang sinh
hoc va cac mdi nguy hai da
dang sinh hoc cua qudc gia
chua.

1.1. Chinh pht d3 danh gia ngudn tai nguyén
sinh hoc sén ¢6 tai qudc gia hay chua?

1.2. Chinh phu da xé4c dinh cac nguy co chinh
de doa dén mdi ngudn tai nguyén va su da dang
cua n6 chua?

Chu dé 2: Vai tro cia Chinh phi trong viéc gidam thiéu cic nguy co de

doa da dang sinh hoc

2. Péanh gia cac nd luc cla
Chinh phu trong vi¢c giam
thiéu cac nguy co de doa da
dang sinh hoc.

2.1. Chinh phu da tham gia ky két bat ky cong
udc hay diéu ude qudc té nao vé bao vé da dang
sinh hoc hay chua?

2.2. Chinh phu c6 ban hanh luat, quy dinh, quy
ché, ché do, chinh sach nao lién quan dén bao
v¢ da dang sinh hoc, dic biét 1a cac loai dang
phai dbi mit véi cac nguy co tuyét ching, hay
chua?

2.3. Chinh phu da xay dung cac chuong trinh cu
thé cho viéc bao vé da dang sinh hoc, dic biét 1a
cac loai dang bi de doa chua?

2.4. Chinh phu d dua ra cac cong cy kinh té va
cac bién phap khuyén khich viéc thyc hién cong
tac bao v¢ da dang sinh hoc chua?

2.5 Chinh phu c6 xay dung quy dinh bt budc
trién khai danh gia cac tic dong méi truong cho
cac du an nham giam thiéu cac nguy co de doa
dén da dang sinh hoc chua?

Chii dé 3: Phan cong nhiém vu va trach nhiém giai trinh

3. Chinh phu c6 xac dinh ro
nhiém vu va trdch nhiém
cua cac co quan thuc thi

3.1.Viéc xdy dung céac chinh sach bdo v¢ da
dang sinh hoc c6 dugc giao cho don vi cu thé
nao khéng?
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cong tac bao vé da dang | 3.2.Trach nhiém bao dam viéc thuc thi cac luat,
sinh hoc hay khong? quy dinh, quy ché, ché do, chinh sach lién quan
dén moi truong va quan 1y da dang sinh hoc ¢
dugc phan dinh 10 rang khong?

3.3 Trach nhiém xay dung cac tiéu chuan vé
moi truong lién quan dén cac van dé da dang
sinh hoc da duoc giao cho don vi nao chua?

3.4 Chinh phui ¢ giao trach nhiém cu thé cho
C4c co quan cip phép nham han ché khdi luong
hoac néng dd cac chit 6 nhiém thai ra méi
truong dé bao vé da dang sinh hoc hay khdng?

3.5 Chinh phu c6 giao trach nhi€ém cho co quan
nao dé giam sat kha ning gdy anh hudng moi
truong va &p dung hinh thirc xt phat khi vi
pham luat hay khong?

Chu dé 4: Giam sat cac chwong trinh ciia Chinh phii vé bao vé da dang
sinh hoc

4. Xac dinh co ché giam sat | 4.1 C6 co ché giam sat thuong xuyén va lién
va danh gia hiéu qua trién | tuc nao dugc trién khai trong qua trinh thuc
khai cac chuong trinh. hién cac chuong trinh cua chinh phu vé bao vé
da dang sinh khong?

4.2 C6 phan dinh 10 trach nhiém cua don vi
quan 1y va gidm sat viéc thuc hién Chuong
trinh hay khong?

4.3 C6 thuc hién ché d6 bao cao dinh ky
4.4 C6 bat ky hé thdng (bén thu ba) danh gia
doc lap viéc thuc hién chuong trinh va c6 bat
ctr phan hoi nao tir cac danh gia doc lap duoc
su dung dé cai thién céac chuong trinh.

Chu dé 5: Mirc @) diy di vé kinh phi va co sé ha tang

5. Kinh phi va co s& ha tang | 5.1. Kinh phi ¢6 dugc cung cép day du va kip
c6 ddy du dé dam bao tuan | thoi cho cic co quan c6 lién quan dé trién khai
thu va gidm sat c6 hi¢u qua | cdc chuong trinh bdo vé da dang sinh hoc
khong?
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dbi v6i cac chuong trinh ctia | 5.2. Nhan sy dé trién khai va giam sat cac
Chinh phu dé bao vé da chuong trinh bdo vé da dang sinh hoc c6 dugc
dang sinh hoc khong? bd tri hiéu qua khong?

Céac chu dé duoc liét ké trén mang tinh goi y trong vi¢c thuc hién kiém
toan hoat dong da dang sinh hoc. Tuy theo mdi quan tdm cua cong chung, Chinh
phu, co quan kiém toan ciing nhu cac nhan t6 anh hudng khac, chu dé kiém toan
da dang sinh hoc duoc lya chon nham dat duoc muc tiéu dé ra.

5. Kiém toan vé bién déi khi hau
5.1. Gigi thigu chung vé bién doi khi hiu

Bién doi khi hau (BPKH) 1a sy bién ddi trang thai cua khi hau so véi mic
trung binh va/hoac dao dong cua khi hau duy tri trong mét khoang thoi gian dai,
thuong 1a vai thap ky hoic dai hon. BPKH c6 thé la do céc qua trinh tu nhién
bén trong hodc cac tac dong bén ngoai, hoac do hoat dong cua con nguoi lam
thay di thanh phan caa khi quyén hay trong khai thac sir dung dat.

BDKH la mdt qué trinh tu nhién, tuy nhién, gan day khi hau dang bién doi
nhanh chéng do cac hoat dong cia con nguoi khién cho van dé tro nén tram
trong hon. Con ngudi ngay cang st dung nhiéu niang luong, chi yéu tir cac
nguon nhién liéu hoa thach (than, dau, khi dét,...), qua dé da thai vao khi quyén
ngay cang tang cac chat khi gay hiéu ung nha kinh, 1am ting hiéu tng nha kinh
ctia khi quyén, dan dén ting nhiét do cua trai dat.

Cho dén nay, BPKH dang dugc cho 14 do khi thai ¢ cac nude cong nghiép
phét trién.Tuy nhién, cac nudc dang phat trién lai 1a cac quéc gia phai ganh chiu
hau qua nang né nhat do BDKH. Hon nita, diéu phuc tap lai nay sinh thém tur
viéc cac kich ban BBDKH chi ra lugng phét thai do hiéu tng nha kinh ngay cang
tang & cac qudc gia dang phat trién.

5.1.1. C4c yéu té (nguyén nhan) gay ra bién doi khi hdu

- Nguyén nhdn do yéu té tw nhién

Nguyén nhan gay ra BDKH do ty nhién bao gdm thay doi cuong do sang
clia mit troi, xut hién cac diém den mit troi (Sunspots), cac hoat dong nui lura,
thay d6i dai duong, thay doi quy dao quay cua trai dat. Vi sy xuat hién céc
Sunspots 1am cho cuong do tia buc xa mat trdi chiéu xubng trai dat thay doi,
nghia la nang lugng chiéu xuéng mit dat thay doi 1am thay ddi nhiét d6 bé mat
trai dat (Nguon: NASA).
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- Nguyén nhdn do con nguoi

Hi¢u Umg nha kinh 1a mgt hién tuong tu nhién c¢6 anh hudng té1 nhiét do
trai dat. Néu khong co su xuat hién khi nha kinh (GHG) trong bau khi quyén, tréi
dat s& day di mot luong nang luong tuong duong véi luong nang lugng ma trai
dat thu duogc tir mat troi vao khong gian vii try. Cac khi nha kinh c6 ty 1€ it hon 1
% trong bau khi quyén, gitr 4&m cho bé mat trai dat. Ching thuc hién duoc diéu
nay 1a do hap thu va truyén lai ngudn niang luong hong ngoai tir bé mit trai dat, tur
débt nong tur birc xa mat troi. Cac khi nha kinh tu nhién bao gém hoi nudc, khi
CO,, khi mé tan, khi NO, va khi 6z6n. Néu khong c6 hién twong hiéu tGng nha
kinh, nhiét 46 trung binh cua trai d4t s& 14 -18°C; hién nay, nhiét do trung binh cua
tréi dat la 15°C.

5.1.2.Thuec trang bién doi khi hdu & Viét Nam

Viét Nam 1a mét trong nhitng quéc gia chiu tac dong ning do BPKH va
thién tai, trong d6 dong bang séng Ctu Long 14 mét trong s rat it dong bang
trén thé giéi bi ton thuong nhéat do nudc bién dang. Thich tng voi BPKH 1a bién
phap sdng con va dugc xem 1a mét trong nhitng nhiém vu wu tién nham giam
mtrc d6 bi ton thuong.

Theo cac kich ban BPKH cua Viét Nam cho thiy, vao cubi thé ky 21 s&
c6 khoang 40% dién tich ving Ddng bang song Ciru Long, 11% dién tich ving
Pong bang song Hong va 3% dién tich ctia cac dia phuwong khac thudc khu vuc
ven bién s& bi ngdp nudc. Theo d6, c6 khoang 10 — 12% dan sé6 VN bi anh
huong truc tiép, véi tén that khoang 10% GDP. Pic biét, TPHCM s& bi ngip
trén 20% dién tich.

5.2. Tam quan treng cua Viéc thich g va giim nhe véi BPKH
5.2.1.Cdc tdc déng ciia BDKH t6i kinh té - xa hgi

Céc s6 liéu va phan tich cho thdy BDKH c6 nhiing tac dong tiém tang dén
cac linh vuc, cac dia phuong va cac cong dong khac nhau cia Viét Nam. BDKH
lam ting kha ning bi tén thuong va tao nguy co lam cham hodc déao nguoc qua
trinh phét trién. Nhimg nguoi nghéo nhat, thuong tap trung & cac ving néng thon,
dic biét ¢ dai ven bién va cac khu vuc mién nuai 1a d6i tugng chiu nguy co ton
thuong 16n nhat do BDKH. Kha ning t6n thuong can duoc danh gia ddi véi ting
linh vuc, khu vuc va cong dong, ca hién tai va tuong lai. Kha nang t6n thuong do
BDKH d6i vai mot hé théng phu thudc vao tinh chat, do Ion, mac ¢6 BPKH va
nhitng ap luc do BDKH ma hé thong d6 phai hang chiu, tinh nhay cam ciing nhu
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nang luc thich ¢tng caa hé thong d6. Nang luc thich Gng cta mot hé thong phu
thudc vao dic diém tu nhién, kinh té, x4 hoi va méi trudng caa hé thong do. Cac
tac dong gdom: Tdc déng cua BDKH téi linh vuc ndng nghiép; tdc déng cua
BDKH toi tai nguyén da dang sinh hoc (PDSH) rieng; tac dong Cua BDKH toi tai
nguyén dat; tic dong cia BDKH t6i suc khde con nguoi; tde déng ciia BDKH toi
vling ven bién (VVB); tic déng cia BPKH t6i an ninh méi truongl/an ninh quéc
gia; tdc dong cua BPKH téi co sé ha tang

Nhu véy, tac dong tong hop cia BPKH d6i véi kinh té - x4 hoi ¢ nuoc ta 1a
dac biét 1on va c6 anh huong sau rong dén nhiéu nganh, nghé, dia phuong. Dong
thoi nang lyc thich tng va giam nhe BPKH ciia nuéc ta con han ché nén Viét Nam
hién nam trong nhém cic nudc dugc du b&o chiu anh huong niang né nhat tir
BDKH. Viéc giam nhe cac anh huong cuia BPKH phu thugc phan 16n vao kha
nang thich ung va giam nhe BDKH cua Viét Nam, day la mét trong nhiing nhiém
vu trong tdm va chién lugc ma Quéc Hai, Chinh Phi can dic biét quan tam.

5.3. Cdc bign phap thich irng véi va giam nhe bién doi khi hiu

C6 nhiéu bién phap thich tng c6 thé duoc thuc hién trong viéc ang pho
véi BPKH. Bao cédo danh gia lan ther 2 cua Ban lién chinh phu vé BBDKH
(IPCC) da dé cap va miéu ta 228 phuong phép thich tng khac nhau. Céch phan
loai phé bién 1 chia cac phuong phéap thich ¢ng ra lam 8 nhém:

(i) Chdp nhdn tén thdt; (ii) Chia sé tén that; (iii) Lam thay déi nguy co(iv)
Ngdn ngira cdc tic dong; (v) Thay doi cach sir dung; (vi) Thay doilchuyén dia
diém; (vii) Nghién cizu; (viii) Gido duc, thong tin va khuyén khich thay déi hanh vi.

5.4. Cdac vin dé chinh trong kiém todn bién déi khi hiu

Trong kiém toan BDKH c6 hai van dé chinh la kiém toan vé giam thiéu
BDKH va kiém toan vé thich tng véi BBKH. Theo huéng dan caa INTOSAI vé
KTMT, ¢6 bdn budc trong KTMT va vé co ban, kiém toan BDKH ciing tuan thi
theo cac budc ndy nhung dugc 1am cu thé hon vé cac van dé cot I8i anh huong
dén BDKH nhu sau:

5.4.1. Kiém toan giam thiéu BDKH

Buwoc 1: Xac dinh cac phat thdi khi nha kinh

Muc dich chinh cta budc nay la xac dinh dugc cac phat thai khi nha kinh
trong qué kh, hién tai va tuong lai ctia quéc gia, va cach thirc ma cac phét thai
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nay duoc phan bd giita cac nganh, linh vuc. Nhitng thdng tin nay rat can thiét dé
biét liéu chinh phu c6 dap tmg dugc cc muc tiéu phét thai cia minh hay khéng.

Cac phét thai khi nha kinh cé thé duoc xac dinh bang cach tra 1oi hai cau
hoi quan trong sau day:

- Cac xu huéng va dy bao chung vé phéat thai khi nha kinh?
- Cé4c ngudn va noi hap thu chinh phat thai khi nha kinh?

S lieu vé phat thai khi nha kinh tir nhitg nam trudc cd lién quan rat can
thiét dé xac dinh duoc cac rai ro trong budc 3 va dé danh gia lidu cic co quan
quan 1y nha nudc cé thé dat dugc cac muc tiéu cua minh trong ngan va dai han
hay khong.

Budc 2: Cac hoat dong ung pho cua chinh phu trong viéc giam nhe BDKH

KTV phai co kién thirc sau, rong vé BPKH va cac van dé lién quan, tir d6
dé hiéu duoc cac hoat dong tmg phé cua chinh phu trude van dé BDKH va xéc
dinh duoc cac nguy co ¢o lién quan té1 nhiing hoat dong do.

Cach tiép can theo chiéu rong bao trum 1én tit ca cac nganh trong giai
doan 1ap ké hoach co thé 1a diém bat dau t6t néu SAI chua ¢ kinh nghiém kiém
toan vé BDKH va cac nganh c6 lién quan. Néu chinh phil 3 ban hanh mot chién
luge toan dién, d6 c6 thé 13 co sé nghién ctru dau tién cho Bude 2. Viée tim hiéu
k¥ cac thong tin, hoat dong cua chinh phu giup phat hién cac rai ro va su can
thiét ctia viéc tién hanh kiém toan BDKH. Tuy nhién, cich tiép can theo ting
nganh s& thich hop hon khi cac rui ro trong mot nganh cu thé nao d6 1a dic biét
xac dang.

Dé gitp cho khau 1ap ké hoach kiém toan d& thuc hién hon, KTV c6 thé xac
dinh nganh/cac nganh c¢o rui ro va lién quan dén BPKH nhat, va xac dinh cac muc
tiéu cta timg nganh va cong tac quan 1y ctia cac nganh d6i véi BPKH trong budc
nay. Tuy nhién, néu Budc 2 cho théy chinh phu thé hién mot cach truc tiép hoac
gian tiép du dinh giam phét thai thong qua cac cong cu chinh sach nhat dinh thi
cling c6 thé Iya chon cach tiép can thtr ba - cach tiép can co dinh hudng theo cong
cu chinh sach.

KTV can phai tra 10i dugc mot s6 cau hoi quan trong sau day dé thu thap
thong tin pht hop nhdm muc dich hiéu rd cac hoat dong tmg phé caa chinh phu:

Céc cam két qudc t€ v€ gidm nhe? cac muc tiéu quoc gia vé gidm nhe phat thai

91



Huwong dan Kiém toan moi truong

khi nha kinh? cac co quan nha nudc ¢6 lién quan, vai tro va nhi¢m vu cua cac co
quan nay? cac cong cu chinh sach chinh dé gidm bdt phéat thai khi nha kinh?

Buwoc 3: Lwa chon chu dé kiem toan va cac wu tién

Trong budc nay, KTV s& lua chon va sip xép cac chu dé giam thiéu khac
nhau theo thtr ti wu tién - bang cach phan tich cac thong tin thu thap dugc trong
Budc 1 va Budce 2, va xac dinh céc rai ro. Viéc danh gié rai ro 1a mot quy trinh
phan tich lgya chon kiém toan dé xac dinh cac linh vuc c6 nguy co cao hodc con
nhiéu han ché can cai thién. Viéc phan tich rui ro trong budc niy phai dua vao
cac rai ro tiém tang lién quan dén cac van dé kinh té va tinh hiéu luc, hiéu qua
ctia cac chinh sach giam nhe. KTV c6 thé danh gid céc rii ro bang cach xem xét
cac cau hoi quan trong sau day dé quyét dinh cac chii dé kiém toan thich hop:

- Cac muc tiéu va muc dich c6 dat duoc hay khong? (Phdn tich rui ro);

- C6 cac rui ro lién quan dén viéc st dung cac cong cu chinh sach khong?

(Phan tich rui ro tinh hiéu qua);

- Chinh phu c6 thuc hién cac hoat dong theo cac phuong thirc thich hop hay
Khong? (Phan tich rui ro tinh hiéu lyc);

- Cac ngudn luc tai chinh ¢6 bi bao cdo sai khong? (Phdn tich mii ro tinh hiéu lic);

- Chinh phii ¢6 tép trung vao viéc duy tri mic chi phi thap hay khong? (Phan
tich rii ro tinh kinh té).

Sau khi danh gia va sip xép cac rii ro theo thir tw wu tién, KTV nén x4c dinh
cac muc tiéu kiém toan chung. Néu c6 cac rai ro vé cac van dé kinh té va tinh hiéu luc,
cac i ro ndy ciing ¢6 thé cd anh hudng i tinh hiéu qua. Néu truong hop niy xay ra,
thi cac rui ro ndy nén duoc tinh dén khi thiét ké cudc kiém toan (trong Budc 4).

Buwoc 4: Thiéet ke cuoc kiem toan

Budc cudi cung nay hd tro cac KTV thiét ké cac cudc kiém toan vé hoat
dong tng pho voi BPKH cua chinh phu. Viéc sit dung mo hinh ma tran thiét ké
cho qué trinh thiét ké nay s& mang lai hiéu qua cao, bao gém viéc xay dung cac
cau hoi va xac dinh cac tiéu chi va bang ching. Cac cau hoi can phai két ndi
chit ché véi cac myc tiéu kiém toan néu rd cac yéu to trong Bude 3. Khi xay
dung céac cau hoi nghién ctru can dé cap dén diéu kién, tac dong va nguyén nhan.

Mbét diéu dang chu y 1a viéc lya chon cac cau hoi kiém toan khong phai la
mot van dé lua chon. Can trinh bay nhu mot danh sach cac lya chon, trong d6 cac
KTV ¢6 thé sir dung két hop mot s6 cac cau hoi kiém toan. Mic du mot cudc

92



Huwong dan Kiém toan moi truong

kiém toan hoat dong thuong (khong phai ludn ludn) c¢b ging dua ra cac hiéu luc
ctia cic chinh sach cua chinh pht va mot cudc kiém toan tudn thu thuong trinh
bay thdng tin vé cac hé théng quan tri nha nude, két hop cac yéu td nay hodc cac
yéu té tuong tu c6 thé dem lai hiéu qua. Khi thiét ké mot cudc kiém toan trong
budc nay, cod thé can xem xét tinh kha thi cua viéc thuc hién kiém toan, dic biét 1a
xem xét c4c tiéu chi, théng tin va bang chimg kiém toan hién cé. Trong budc nay,
¢6 3 cau hoi kiém toan lién quan dén cac rui ro dugc phan tich trong Bude 3:

- Chinh phu sé& dap tmg cac muc tiéu hodc cac cam két phat thai?

- Céac cong cu chinh sach c6 hi€u qua hay khong?

- Viéc quan ly cac bi¢n phap tmg pho BDKH c6 hi¢u qua hay khong?
5.4.2. Kiém toan thich itng BDKH

Buée I: Tim hiéu tong quan vé tinh dé bi tac dong boi BPKH cua qudc
gia dang xem xét.

Muc dich chinh cta budc ndy 1a tim hiéu tong quan vé kha ning bi tac
dong trusc BDKH. Hiéu biét tét vé van dé nay s& gitp viéc ra quyét dinh lya
chon cac van dé can phai c6 hanh dong ctia Chinh phu, va theo d6, noi ma hanh
dong ctia SAI 1 can thiét nhat.

Kha ning bi tic dong ctia BDKH 14 san pham ciia cac tac dong tiém an va
kha ning thich tng ctia mot hé thong.

Anh huong tir sy BDKH 1a nhiing tac dong ctia nhitng thay d6i khi hau 1én
h¢ sinh thai va con nguoi. Kha nang xay ra nhiing anh hudng nay lai phu thudc vao
murc do chiu tdc dong cuia h¢ théng khi hau va d6 nhay cam cua dét nuGe do.

Ning luc thich nghi 14 kha ning hodc tiém nang ctia mot hé thoéng thich
mg thanh cong voi nhing BPKH, bao gom ca nhiing thay d6i vé hanh vi,
ngudn luc va cong nghé. Nhitng nhan t6 quan trong 1a ning luc vé kinh té - xa
hoi, thé ché va su san sang chap nhan thay d6i. Kha ning nhiing anh huong tiém
tang nay xay ra phu thudc vao nhitng nd luc thich tmg (nhitng nd lyc gidm nhe
BDKH trong dai han).

Chinh phu chiu trach nhiém danh gia kha nang bi tac dong bé1 BDKH dé
nhén dién céc bién phap thich tmg pht hop. Nhimg danh gia nay 14 nguon thong tin
chinh cho SAIL Tuy nhién, doi khi SAI ciing s& tham khao nhiing ngudn thong tin
khac boi co thé Chinh phu khéng danh gid hét duoc tinh hinh hodc boi SAI can thém
¥ kién tu van khéac (vi du KTV c6 thé tham van céc tO chirc phi chinh phii hogic cac
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truong dai hoc, cac SAI lang giéng khac hodc thué tu van bén ngoai).

KTV can tap trung vao anh huéng cia BDKH, kha ning thich tmg va tinh
trang bi tac dong & cip qudc gia va dja phuong. KTV nén xem xét cac xu hudng
va tinh hinh bién dong ctia nhimg nguy co BPKH, ca trong ngin han va dai han.
Pong thoi, KTV ciing nén tim ra nhimg sang kién qudc té hodc ving dé gitp cai
thién kha nang thich tmg cua qubc gia.

D¢ hi€u sdu hon vé€ sy can thiét ciia chinh sach thich img cia mét dat

nudc, KTV nén tim cau tra 161 cho nhitng cau hdi quan trong sau:
- Pau 1 nhimg anh hudng thuce té va du doan cia BDKH ?
- Khé nang thich ung la gi?
- Kha nang bi tac dong boi BDKH la gi?
Buwée 2: Lap so d6 vé tng pho ctia Chinh phu dé thich tmg véi sy BDKH

Muc dich chinh cua budc nay 1a dé hiéu cong viéc ma chinh phu dang
thuc hién nham thic déy viéc thich nghi vo1i BDKH, va xac dinh cac tiéu chi
kiém toan phu hop dé str dung cho cudc kiém toan. Pé xac dinh cac linh vuc can
dugc uu tién trong cac cudc kiém toan, KTV can phai co hiéu biét co ban vé
nhing nd lyc ctia Chinh phu.

BDKH c6 thé khién tinh trang hién c6 thém trim trong trong nhitng nganh
da co6 chinh sach tng phé. Vi du nhu, Chinh phu da thyc hién nhitng cong cu
chinh sach dé ngan chan su mat da dang sinh hoc, mic di Chinh phii khong xay
dung chinh sach riéng cho mdt chuong trinh chinh sach thich nghi nao. Néu
BDKH tac dong t61 da dang sinh hoc & mirc dg 16n, KTV c6 thé thu thap thong
tin vé chinh sach da dang sinh hoc trong Budc nay. Pong thoi, KTV c6 thé nhan
manh tdm quan trong ctia viéc xem xét yéu t6 BDKH trong chinh sach da dang
sinh hoc trong dai han.

KTV phai phan xét xem c6 mot ké hoach hay chién lugc vé thich nghi voi
BPKH hay khong. Chién luoc d6 c6 thé 1a mot chién luge chung, dugc phan
chia theo cac nganh, hay dugc chia theo cép do quéc gia, khu vuc, hay dia
phuong (hay két hop tat ca cac cap trén). Ké hoach nay c6 thé giai quyét ca van
dé thich nghi ngin han va dai han. Tir 6 KTV c6 thé danh gia dugc ké hoach va
chién lugc hién c6. Pé thu thap thong tin can thiét nham hiéu hon céc hoat dong
ung phoé cua chinh pha, KTV tra 161 cac cau hoéi chinh sau:

- Cac muc dich va muc tiéu cta cac chinh sach thich nghi la gi?
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- Céc cong cu chinh sach thich nghi 1a gi?
- Céc doi1 tugng nha nudc tham gia, vai tro va trach nhiém cua ho 1a gi?

C6 thé chon mét hay nhiéu hon cac nganh dé bi anh hudng trong Budc
nay, v/ hodc tap trung vao tong thé ké hoach thich nghi. Cac vi du & mot vai

trang sau s€ d€ cap tdi cac sang kién tong thé va cac sang kién cua ting nganh.
Buwoc 3: Lya chon chu dé kiém toan va sap xép theo thir ty uu tién

Trong budc 1 va 2, KTV xéc dinh nhu cau can phai thich nghi va phan tng
tuong Gmg cua chinh pha dbi v6i nhu cau vé BDKH. Véi nhimg thdng tin nay, &
bude nay, KTV lua chon c4c chu dé kiém toan bang cach so sanh cac méi de doa
BDKH véi phan tng ctia chinh pha. Pay 14 diéu ma chung t6i goi la phan tich rai
ro. Phan tich rui ro xem xét liéu c6 thé co 16 hong gitta c4c chuan muc kiém toan
xac dinh, céng tac quan 1y (hiéu qua), két qua (dat muyc tiéu / hiéu qua), va hau
qua cta nhing 16 hong d6. KTV ¢o thé tra 101 nhitng cau héi chinh sau day dé
phan tich rui ro va quyét dinh cac chii dé va muyc tiéu kiém toan ¢ lién quan:

- Chinh phu d3 danh gia cac 16 hong quan trong mot cach hop 1y chua?
(Phan tich hiéu qua rui ro);

- Chinh phu da phat trién mot ké hoach hay chién lugc tong thé hiéu qua
chua? (Phan tich hiéu qua rii ro);

- Chinh phu di néu ra nhu ciu vé hanh dong umg pho thay d6i khi hau
trong cac linh vuc dé bi ton thuwong nhat chua? (Phan tich hidu qud riii ro);

- C4c ngudn lyc tai chinh c6 duoc trinh bay sai? (Phan tich hiéu quda riii ro);

- Rui ro ndo ¢ lién quan dén nhirng két qua cta viée thich nghi ma Chinh
phu chi dao? (Phén tich hiéu qua rii ro);

- Chinh phu ¢6 tap trung duy tri céc chi phi thich nghi cang thap cang t6t
khong? (Phan tich hiéu qua rui ro).

Sau khi phan tich va danh gia cac rai ro, KTV s& xac dinh cac muc ti€u
kiém toan. Pay 1a van dé cudi cling clia budc nay. Viéc xem xét cach mot cude
kiém toan s& dong gop cho vi¢c quan tri tdt hon, tinh sdn ¢ cua chuin muc va
bang chimg kiém toan la cac yéu to quan trong doi véi KTV khi chon cac chu dé
kiém toan wu tién.

Buwoc 4: Thiét ké cudc kiém toan
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Muc dich ctia budc nay 1a tién hanh dénh gia ti ro va cac muc tiéu kiém
toan dé thiét ké cudc kiém toan. Chung to61 dé nghi stt dung ma tran thiét ké dé
thiét ké cudc kiém toan. Diéu nay bao gém viéc xac dinh muc ti€u va cac cau
hoi kiém toan tong thé, xac dinh tiéu chi kiém toan va bang chimg kiém toan, va
trinh by nhiing nguy co tiém an (nhitng khu vuc c¢6 nguy co). Viéc to chiic
budc nay vé su thich nghi rit khac so véi bude vé giam nhe. Nhiéu qudc gia co
cac giao wdc qudc té vé viée giam nhe. Khong c6 mot cam két qubc té rd rang
nao rang budc cac qudc gia vé cic cam két thich tng. Tuy nhién, t6 chirc
UNFCCC cho biét cic qudc gia phai xay dung va thuc hién cac chuong trinh
thich nghi dé dang. Nhu chung ta da néu ra trong budc 2, xay dung mot chuong
trinh gia dinh rang chuong trinh nay dugc 1ap ra dé dap ung muc tiéu. Hiéu biét
vé cac mbi de doa rat c6 ich cho viéc hiéu rd cac nd luc cua viéce thich nghi. Mét
khi d3 c6 nhitng hiéu biét rd rang thi cac KTV c6 thé tién hanh xem xét mot ké
hoach hodc chuong trinh da dugc phat trién néu xem xem né c¢6 duge thuc hién
bang céach thich hgp hay khong. KTV c¢6 thé danh gia hiéu qua cua cac cong cu
chinh sach ma d3 timg str dung dé giai quyét cac van dé vé BDKH.
O budc nay, viéc xem x¢t tinh kha thi caa viéc tién hanh kiém toan cung
thoi diém voi phac thao kiém toan co thé s& rt hitu ich. C6 4 cau hoi kiém toan
s€ duoc dua ra va thao luan:

- Cac B0 chuc nang da xac dinh dugc cac mbi de doa lién quan dén
BDKH hay chua?

- Chinh phu ¢6 chinh sach, k& hoach hay chién lugc khai quat ding noi khong?

- Quan 1y viéc thich ung c6 hi€u qua khong?

- Céc cong cu chinh sach c6 hi¢u qua khong?

5.5. Kiém toan tudn thu cdac vin dé bién déi khi hiu

Nguyén tdc: Khi thuc hién kiém toan tuan thu dbi véi cac van dé BPKH,
KTV can tuan thu cac chuan muc kiém toan nha nuéc vé Kiém toan tuan thu va
cac nguyén tic trong huéng din vé KTMT, trong cac trudong hop dic thu can
xem xét k¥ ludng viéc ap dung theo huéng din KTMT va Chuan muc KTNN.

- Muc tiéu cia kiém todan BPKH: Trong kiém toan tuan tha, muc tiéu kiém
toan s& 1a dam bao rang cac hoat dong cua Chinh phii duoc thuc hién phu hop
v6i cac luat, quy dinh, tiéu chuan va chinh sach vé méi trudng, ca & cap qudc gia
va dia phuong ciing nhu cap qubc té dya trén cac cong ude/ hiép wdc chinh pha
da ky két. Hién nay, Viét Nam sin sang ¢ng ph6 véi BPKH, thé hién qua cac
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chinh sach quéc gia va cac hoat dong cu thé da va dang duoc trién khai trong
suét thap ky qua vé giam nhe phét thai khi nha kinh (KNK) va thich ung véi
BDKH thuce hién chu yéu tir ngudn vén ngan séch.

- Tiéu chi cua cudc kiém toan BPKH: Céc tiéu chi vé kiém toan tuan thu
c6 thé duoc thiét 1ap dua trén cac quy dinh phap luat hién hanh cua Viét Nam
dbi véi linh vuc BDKH nhu sau:

+ Viét Nam da ky Cong wdc Khi hau nam 1992, phé chuan nim 1994; da
ky Nghi dinh thu Kyoto ndm 1998 va phé chuin nim 2002; di thanh 1ap Ban chi
dao qudc gia thuc hién Cong wdc Khi hau va Nghi dinh thu Kyoto; da guri Ban
thu ky Cong wéc Khi hau Thong bao qudc gia lan the nhat (2003), Thong béo
qudc gia lan tha hai (2010), B4o c4o Cap nhat hai naim mot lan lan thir nhat
(2014), phan &nh nhiing nd lec méi nhat vé tng phé véi BDKH va kiém ké KNK.

+ Nam 2008, Chinh pht di ban hanh Chuong trinh muc tiéu quéc gia tng
phé voi BDKH (NTP-RCC) nham danh gia tac dong cua BPKH va xay dung
giai phép thich ang véi BDKH va giam nhe phat thai KNK. Van dé BDKH di
duoc 16ng ghép vao Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi quéc gia (2011-2020),
Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi (2011-2015), chinh sach giam nhe rii ro
thién tai, quan ly ving b, cung cap va sir dung niang luong. Cac nganh va cac
dia phuong d3 xay dung Ké hoach hanh dong tng phd véi BPKH.

+ Nam 2011, Chién lugc qubc gia vé BPKH da duoc ban hanh, xac dinh
muc tiéu cho cac giai doan 2011-2015, 2016-2020 va cac du an uu tién thuc hién
trong giai doan 2011- 2015. Chién lugc da xac dinh ¢ng ph6 véi BPKH 1a van
dé c6 y nghia song con; ung pho véi BPKH phai gan lién voi phat trién bén
vitng, hudng tai nén kinh té cac-bon thap, tan dung cac co hoi dé ning cao ning
luc canh tranh va vi thé quéc gia; tién hanh dong thoi cac hoat dong thich tng
véi BDKH va giam nhe phéat thai KNK.

+ Nam 2012, Chién lugc Qudc gia Vé ting truong xanh di dugc phé
duyét, xac dinh muc tiéu giam nhe phat thai KNK va cac giai phap dé thuc hién;
ban hanh quy dinh vé lién két toi céc thi truong cac-bon quéc té. Nam 2013,
Luat Phong, Chong thién tai dugc ban hanh nham giai quyét cac hiém hoa tu
nhién c6 tac dong dén dat nudc, trong d6 chu yéu 1a nhitng hiém hoa do BPKH.
Luat BVMT nam 2014 bao gom mdt chuong day di vé BPKH. Viéc xay dung
va thuc hién nhiing chua truong, chinh sach, hoat dong tng phé véoi BbDKH néu
trén cha yéu dua vao ngudn luc trong nudc.
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- Pon vi duogc lya chon ki€ém toan:

+ Céc don vi hoat dong truc tiép hoac gian tiép anh hudéng dén BPKH;
tich cuc hoac tiéu cuc;

+ Céc don vi ¢6 tham quyén hodc c6 anh hudng dén xay dung chinh sach BDKH;
+ Céc don vi thyc hién cac hoat dong, du an vé BDKH;
+ Cac don vi c6 quyén giam sat va kiém soat hanh vi BDKH ctia don vi khac.
5.6. Kiém toan hoat déng cac vin dé bién doi khi hiu

Nguyén tdc: Khi thuc hién kiém toan hoat dong ddi véi cac van dé
BPKH, KTV can tuan thi cac chuan muc KTNN vé KTHD va cac nguyén tic
trong huéng dan vé KTMT, trong cac trudng hop dic thu can xem xét ky ludng
viéc ap dung theo hudng din KTMT va Chuan muc KTNN.

Muc tiéu cta kiém toan hoat dong 1a khac nhau®® va co thé bao gom viéc
dam bao rang cac chi s6 do luong hiéu suit lién quan dén méi truong (bao gdm
trong cac bao cdo trach nhiém giai trinh) phan anh ding hiéu suat ctia don vi
dugc bao cdo. Hon nita, KTHD xic minh rang cic chwong trinh méi truong
dugc thuc hién theo cach “kinh té, hiéu qua va hiéu lyc”. Piéu nay nham muc
dich nang cao hiéu qua va trach nhiém giai trinh cta cac co quan Chinh phu
bang cac gia tri gia ting thong qua viéc danh gia hiéu qua ctia cac chinh sach,
chién lugce va chuong trinh lién quan dén méi truong. Ngoai viéc kiém tra mirc
dé dat dugc muc tiéu cia chuong trinh, KTHD ciing s€ xem xét tac dong du
kién, khong du kién, truc tiép va khong truc tiép ciia cac chuong trinh va hoat
dong 1a dbi turong cla cude kiém toan, ciing nhu tinh day du cua di liéu dé danh
gia nhimng tac dong d6. Viéc xac dinh nhitng nguy hai gy ra bai 6 nhiém ddi véi
sttc khoé va moi truong ciing s& 14 mot phan cua hoat dong nay. KTHD d6i véi
cac van dé moi truong cling s€ bao gém viéc xem xét sy ton tai hodc tinh d?ly du
ctia cac chinh sach, phap luat va chién lugc vé méi truong. Cac muyc tiéu khac
bao gdm viéc tudn thii cac cam két, néu duoc ky két hodc ¢ hiéu luc phap luat,
voi cac hi€p udc va cam két quéc té, néu co. Su d?ly du co sé ha t?mg dé dat
duge muc dich moi truong cua don vi va mirc d6 day di ngudn quy ciing sé 1a
ddi tuong cua kiém toan hoat dong.

Huéng dan cia INTOSAI/WGEA khuyén nghi nén dwa cac linh vuc sau

vao trong pham vi kiém toan hoat dong va cac van dé moi truong:

13 Myc tiéu cia Kiém todn hoat dong: Huéng dan Kiém toan hoat dong, KTNN An Do; Poan 68, Quy dinh vé
Kiém toan va Ké toan, KTNN An Do.

98



Huwdng dan Kiém todn méi truong
- Kiém toan viéc giam sat ciia Chinh phu vé viéc tuan thi phép luat;
- Kiém toan cac chuong trinh méi truong ciia Chinh phi;
- Kiém toan tac dong ctia cac chuong trinh khic vé méi truong;
- Kiém toan cac hé thong quan 1y moi truong; va
- Panh gia cac chinh sach va chuong trinh méi trudong dugc dé xuit.
Tiéu chi kiém todn hoat dpng cé thé bao gom:

- Céc chi sb do luong hiéu suat duoc quy dinh boi Luat, chinh sach cua
Chinh pht, chi thi va thong bao, gidy phép, don vi tu quan 1y, ...

- Céc chi sb do luong hiéu suat duogc str dung bdi cac don vi c6 hoat dong
tuong ty hoac nhitng don vi khac tham gia vao cac hoat dong tuong tu.

- Luat va cac quy dinh vé mdi truong ciia quoc gia s€ lién quan dén hoat
dong cua don vi.

- Cac tiéu chuan do cac co quan va to chirc dugc trao quyén ban hanh.

- Cac quy tac hanh nghé va dao dtrc do cac co quan chuyén mon ban hanh.

- Y kién va 101 khuyén ctia cac chuyén gia bén ngoai va cac nha nghién ciu.

- Cac hiép ude, hiép dinh da phuong co thé ap dung tiép theo cho cac hoat
dong cua to chc.

6. Kiém toan danh gia tac ddong mdi truong
6.1. Tong quan vé Bdo cdo dinh gid tic dong moi trwong

Trén thé gidi, khai niém Panh gia tic dong moi truong (Environmental
Impact Assessment - EIA) bét dau hinh thanh tir nhitng 1960 khi nhiing van dé
vé suy thoai moi truong lién quan tdi cac du an xay dung co s ha ting, phat
trién kinh té ngay cang duoc quan tim, dic biét 13 tai cac nudc phat trién. Hoa
Ky 1a qudc gia dau tién bat budc cac du an phai thuc hién EIA thong qua luat vé
Chinh sach Méi trudng Qudc gia nam 1969. Sau Hoi nghi Lién hop qudc vé Con
nguodi va Moi trudong, dugc td chirc tai Stockholm vao nim 1972, thuat ngt ETIA
tré nén phé bién va nhiéu quéc gia nhu Canada, Uc, Phap, Nhat Ban ... da xay
dung va thong qua cac dao luat vé EIA. Trai qua hon 50 nim, EIA duoc cong
nhan 12 mot cong cu hitu hi¢u khong thé thay thé dé giai quyét bai toan gitra bao
vé moi truong va phat trién kinh té, cac chinh sach vé EIA dén nay da dugc chap

thuan tai hon 100 qudc gia va ving lanh thd trén thé gidi.
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Theo dinh nghia cia Chuong trinh Méi truong Lién Hop Quéc, EIA 1a
mot cong cu xac dinh tdc dong cua du an dén moi truong, xa hoi va kinh té dé
Xét phé duyét du 4n. N6 nhdm muc dich dy doan tac dong mdi truong & giai
doan dau trong quy hoach va thiét ké du an, tim cach giam tic dong xdu, diéu
chinh ké hoach sao cho phu hop véi1 moi trudng tai dia phuong thuc hién du an
va dua ra cac dy doan, lya chon cho bd phan phé duyét.

Tai Viét Nam, Luat BVMT s 29-L/CTN ngay 27/12/1993 ctia Qudc hoi
da dua ra dinh nghia: “Pdnh gia tac dong moi truong (PTM) la qua trinh phdn
tich, danh gid, du bdo dnh huwdong dén méi trwong cia cdc duw dn, quy hoach phdt
trién kinh té - xa héi, ciia cdc co sé san xudt, kinh doanh, c¢éng trinh kinh té, vin
hod, xd héi, an ninh, quéc phong va cdc céng trinh khdc, dé xudt cac gidi phdp
thich hop vé BYVMT”. Piéu 17, Luat BVMT nam 1993 ciing néu r6: “Két qua
tham dinh vé PTM la mét trong nhitng can cir dé cdp cé tham quyén xét duyét
dw an hodc cho phép thuc hién”. Trén co s¢ Luat BVMT nam 1993, 2005, Viét
Nam d ban hanh Luat BVMT s6 55/2014/QH13 nam 2014 trong d6 dinh nghia:
“DTM la viéc phan tich, du bdo tdc dong dén moi truong cua du dn dau tw cu
thé dé dwa ra bién phap BYMT khi trién khai dw dn dé”. Trén co so Luat
BVMT, Chinh phu va cac co quan da ban hanh cac Nghi dinh, Thong tu huéng
dan chi tiét vé noi dung, thu tuc thyc hién danh gia tdc dong moi truong. Qua 24
nim vira trién khai thyc hién thadm dinh, phé duyét PTM, vira timg budc xay
dung co s phap 1y co lién quan, dén nay, bd mdy quan 1y nha nudc vé BVMT
da duoc thiét 1ap tir Trung wong dén dia phuong cing hé thong quy dinh vé
DTM tai Viét Nam da twong d6i hoan thién.

6.1.1. Vai tro cua DTM va thuc hién DTM o Viéet Nam

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia ¢ téc do phat trién kinh té nhanh,
v6i muc tidu dua dat nude theo dinh hudng cong nghiép héa - hién dai hoa, tir
nam 1991, Chinh phu Viét Nam chu truong x4y dyng va phat trién cac chuong
trinh, du 4n cong nghiép trong diém, thiic day nén kinh té dat nudc phat trién
manh mé&. Tuy nhién, bén canh nhiing l¢1 ich dat duoc, qua trinh phat trién dang
tao ra nhing thach thtrc 16n vé méi truong, doi héi Chinh phu phai cn nhic k¥
ludng dé can bang giita lgi ich kinh té va BVMT bén viing trudc khi quyét dinh
thuc hién mét du an. Chinh diéu nay da dua viéc thyc hién danh gid tac dong

moi trrong trd nén hét strc quan trong va can thiét.

Trén 1y thuyét, DTM la cong cu phap 1y va ky thuat quan trong dé xac dinh,
phan tich, du bdo tac dong mdi trudng cua cac du an, cac ké hoach, quy hoach
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phat trién dé tir d6 dua ra cac bién phap ngin ngira, giam thiéu cac tic dong nay,
dam bao du 4n khi thuc hién khong chi dem lai loi ich kinh t& ma con thiic dy an
sinh xa hoi va BVMT. Pdng thoi, PTM ciing 14 co s khoa hoc cho cac cap quan
Iy nha nudc, cac chu dau tu xem xét, can nhic trude khi quyét dinh phé duyét,
thuc hién mot du an, quy hoach phat trién; 14 cdn ci dé cac co quan quan ly méi
truong thuc hi¢n cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong tac
BVMT cuia chi dau tu sau khi du an di vao hoat dong.

Thuc té, theo bdo céo cua Té)ng cuc Mai truong - BO TN&MT, tir khi Nghi
dinh 29/2011/ND-CP 2011 ¢6 hiéu luc dén nay, ca nudc cd khoang 7.000 bao céo
DTM va 2.500 Dé an BVMT chi tiét. Mic du trong nhiing nim gan déy, cong tac xay
dung cling nhu thim dinh va phé duyét PTM di c6 nhiing tién bo tich cuc, tuy nhién
hi¢u qua dat dugc chua cao, viéc chu du an khong thuc hién dﬁy du theo cam két tai
DTM hay céc bién phap BVMT dura ra con thiéu tinh kha thi van con phé bién.

6.1.2. Nhitng noi dung chinh cua Bao cao PTM

Theo quy dinh tai Luat BVMT 2014, bTM can dam bao nhitng nd1 dung
chinh nhu sau:

- Xuat xtr ctia dy &n, chi du an, co quan c6 tham quyén phé duyét du an;
phuong phap danh gia tac dong moi truong.

- Banh gia viéc lya chon cong ngh¢, hang muc cong trinh va cac hoat
dong cua du an c6 nguy co tac dong xau dén moi trudng.

- Panh gia hién trang moi trudng tu nhién, kinh té - xa hoi noi thyc hién dy
an, vung lan can va thuyét minh sy phu hop cua dia diém lua chon thyuc hién duy 4n.

- Banh gi4, du bdo cac nguon thai va tac dong cia du an dén moi trudng
va suc khoe cong dong.

- Banh gi4, du béo, xac dinh bién phap quan 1y rui ro cia du an dén moi
truong va suc khde cong dong.

- Bién phép xtr Iy chét thai.

- Céc bién phap giam thiéu tac dong dén méi truong va strc khoe cong dong.

- Két qua tham van cong dong.

- Chuong trinh quan ly va giam sat moi truong.

- Du toan kinh phi xay dung cong trinh BVMT va thuc hién céac bién phap
giam thiéu tac dong madi truong.
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- Phuong 4n t6 chirc thuc hién cac bién phap BVMT.
6.1.3. Co so phap ly cua PTM

Hién nay, PTM tai Viét Nam duoc lap, tham dinh va phé duyét can ctr
theo cac quy dinh, van ban quy pham phép luat trén nhiéu linh vuc nhu bao vé

moi truong, tai nguyén nude, dat dai, xay dung, giao thong van tai...
6.2. Kiém todn Bdo cdo dinh gid tic dpng moi truong
6.2.1. Vai tro ciia Kiém toan PTM

Theo Hudng dan kiém toan danh gia tac dong méi truong cua TH chirc
quéc té cac co quan kiém toan tdi cao - INTOSAL viéc kiém toan DTM sé& lam
sang to cac van dé 1am can trd tinh hiéu luc cia cong tac danh gia tac dong moi
truong. Pong thoi, giup cac nha quan 1y trong cong tac theo ddi bang viéc danh
gia xem liéu cac nguon luc co dang dugce sir dung dung muc dich va tuan tha cac
quy dinh hay khong.

Bén canh d6,viéc kiém toan con goép phan cai thién, ting cudng chat
luong va tinh hiéu lyc cua hé¢ théng DTM thong qua viéc:

- Cong khai, minh bach hoa cac hd so méi truong;

- Bong gop ¥ kién dbi vai du thao cac chinh sach vé moi truong;

- Chi ra nhiing diém can luu y gitp nang cao chat lugng tham dinh, phé
duyét va ra quyét dinh;

- Ngin chin, bao vé quy trinh tham dinh khoi nguy co tham nhiing.
6.2.2. Mot s6 két qua dat dwoc tir cuoc kiém todn

Trén thé gigi, PTM 1a mot trong nhing ndi dung kiém toan dugc cac SAI
chu trong kiém toan, dic biét 1a tai cac quéc gia phat trién.Theo khao sat két qua
kiém toan tai mot s6 qudc gia cho thay nhiing ton tai chi yéu trong khau tham
dinh, phé duyét DTM 1a viéc thiéu cac khudn khé phap 1y manh mé&, nguyén tic
xac dinh céc du &n phai thyc hién PTM chua 10 rang va cong tac phéi hop chua
chit ché giira cac co quan quan Iy nha nudc co lién quan. Piéu nay dan dén rii
ro ton tai nhitng du an ¢ tac dong téi moi truong 16n nhung khong nam trong
danh muc phai thyc hién DPTM. Truong hop nay dugc phan anh manh mé qua
cac cudc kiém toan ciia SAI Costa Rica. Bén canh d6, chat luong cong tac lap
DTM yéu kém ciing 1a mot trong nhitng ton tai phd bién dugc phat hién thong
qua cong tac kiém toan.
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Tai Viét Nam, mic du viéc quan 1y dao tao, cip chung chi danh gia tac
dong moi trudng di duoc quy dinh trong hé théng phap luat vé méi truong, tuy
nhién dén nay chuong trinh dao tao van dang dugc Bo TN&MT x4y dung, chua
dua vao trién khai. Viéc nay dan dén DPTM duoc don vi tu van xay dung co thé
khong dam bao chat luong, khong xac dinh duoc cac thanh phan méi trudng
quan trong hodc lam gidm nhe tac dong thuc té ctia du 4n téi moi truong.

Céac SAI ciing phat hién thay cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién
cac bién phap BVMT con nhiéu bat cdp. Cac phat hién kiém toan nay két hop
v6i két qua nghién ctru v& DTM chi ra rang cong tac kiém tra, giam sét thiéu sot
hoac dugc thuc hién khong déy du 1a mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu dan
téd1 hé quéa chua dam bao phat hién va ngan ngura cadc hanh vi vi pham, khong
danh gia duoc mirc d6 hiéu qua ctia cac bién phap phong tranh, giam thiéu tac
dong té1 moi truong. Qua 02 cugc KTMT do Vu HTQT, KTNN thyc hién cho
théy trén thyuc t& van con ton tai nhiéu chu dau tu khong thuc hién dang cac bién
phap BVMT theo cam két tai DPTM nhu khong thuc hién chuong trinh quan tric,
giam sat, khong tuan thii quy trinh xr Iy chat thai... tuy nhién cac co quan quan
ly chua c6 bién phap phat hién va xt 1y kip thoi, dan téi nhitng sy cd gy 6
nhiém t6i méi trudng.

Tat ca nhitg yéu kém ndi trén c6 thé anh hudng tiéu cuc va 1am suy giam
tinh hiéu lyc cia PTM, tir d6 1am suy yéu nhiig van dé quan trong cua phat
trién bén ving. Viéc duy tri va BVMT sinh thai xa hoi thong qua cong tac quan
Iy DTM chi thyc sy hiéu qua khi c¢6 co ché quan 1y va gidm sat chat ché di kém
v6i nhimg bién phap phi hop nham giai quyét nhitng han ché van con ton tai.

6.2.3. Khé khan vé kiém toan DTM

Céc SAI thuc hién kiém todan DTM d3 chi ra nhitng thach thirc ma ho gip
phai trong qua trinh trién khai kiém toan va dugc khai quat thanh 5 van dé nhu sau:

- Trinh @6 chuyén mén: nang lyc caa KTV 1a mdt trong nhiing van dé
dugc cac SAI quan tim va nhin manh nhit. Panh gia tic dong moi trudng la
mot linh vuc k¥ thuét phtrc tap, doi hoi nhiing kinh nghiém va kién thirc chuyén
siu vé nhiéu miat. Pa s cac SAI hién nay giai quyét van dé niy bang cach phoi
hop véi cac chuyén gia tu vin bén ngoai.

- Phuwong phdp tiép cdn: su da dang vé quy md va loai hinh cta cac du an
can danh gia tic dong madi truong ciing tao ra thach thirc cho cac SAI khi xéc
dinh tiéu chi va phuong phap tiép can cudc kiém toan. Dé giai quyét kho khin
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nay, cac SAI uu tién st dung phuong phap tiép can thong qua chon mau, cac
mau duoc lva chon dua trén quy md va nganh nghé cua du an.

- Thu thdp ho so, tai liéu: khoi luong hd so 16n, chit luong khong cao
hodc khong dé tim kiém 14 nhiing thach thirc c6 thé lam gian doan qua trinh
kiém toan. Viéc nghién ctru ho so, tai liéu 1a mot phﬁn quan trong cua cudc kiém
toan nhung ciing ¢ thé khién KTV cam thiy qua tai, dic biét 1a trong kiém toan
DTM. Cac SAI giai quyét van dé bang cach dam bao du nhan luc hoic thiét ké
cac hd so miu biéu kiém toan khi thuc hién nghién clru ho so. Tai mdt sb quéc
gia, chit luong hd so khong that su tt, do 36 KTV céan chu trong vao viéc kiém

tra thuc té ngoai hién truong hon la xem xét lai tai licu.

- Gi6i han phdp Iy: & mot s6 qudc gia, cac quy dinh vé DTM khong that
su 10 rang, diéu nay gy kho khin cho cong tac kiém todan DPTM. Do d6, cac SAI
thuong dua viée sir dung cac chuyén gia tu van phap 1y vao ké hoach kiém toan
nhu mot nguén luc kiém toan nham dam bao cac KTV s& duogc tu van nim 1o
moi quy dinh vé DTM.

- Tiép cdn théng tin can thiét: Mot s6 SAI phan anh tinh trang bat hop tac
ctia don vi duoc kiém toan trong qua trinh cung cap tai liéu. Trong trudong hop
nay, SAI thuong phai giai thich cho don vi duoc kiém toan hiéu rd vé quy trinh
kiém toan hodc trao doi v&i Bo chit quan dé thu thap thong tin can thiét.

6.2.4. Tiéu chi kiém todn

Nguon tiéu chi kiém toan DTM hop phap 1a cac chuan muc, quy dinh vé
PTM da dugc ban hanh nhu Luat, Nghi dinh, Thong tu huéng dan va cac quy
chuan k¥ thuat qudc gia Viét Nam vé méi truong nhu cic Quy chuan Viét Nam
(QCVN) vé nudc thai cong nghiép, vé chat luong nudc mit, chat lugng nudc
dudi dat, chat lugng khong khi. ...

Bén canh d6, mot sé ngudn tiéu chi kiém toan khac c6 thé duoc sir dung
nhu cac thong 1¢ thuc hanh tét nhat, cac tiéu chi danh gia duoc xay dung boi
chinh phu hodc céac t6 chic phi chinh phu, ¥ kién chuyén gia tu van ...

6.2.5. Thuc hién kiém toin DTM

Kiém toan DTM cua mdt du an duogc thuc hién sau khi bao cdo nay da
dugc co quan quan Iy nha nuée ¢ tham quyén tham dinh, phé duyét va du an da
di vao hoat dong. Viéc kiém toan sé& tdp trung danh gia tinh kinh té, hiéu luc,
hiéu qua va viéc tuan thi theo quy dinh phap luat cta 02 khia canh chu yéu sau:
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- Tht nhat, danh gia cong tac quan 1y nha nuéc vé PTM bao gdm cong
tac thAm dinh, cong tac kiém tra, giam sat BVMT.

- Thu hai, danh gid viéc tuan thu va mac do hi¢u qud, hi€u luc cua cac
bién phap phong ngira, giam thiéu 6 nhiém mdi truong ma cha dy an da cam két

trong DTM.

Mot s6 ndi dung, ti€u chi va cau hoi ki€ém todn vé BPTM duogc thé hién tai

bang dudi day:

Noi dung kiém toan thir nhat: Cac co quan quan Iy nha nuéc ¢ thue hién
diy di va hiéu qua chirc ning quan Iy nha nuée dwge giao vé PTM khong

Tiéu chi kiém
toan

Cau hoi kiém toan

Phwong phap kiém toan

1. Viéce phan
cong, to chirc thuc
hién PTM cia cac

co0 quian ly nha

nudc (Bo
TN&MT, S&
TN&MT, Ban

Quin ly cac khu
cong nghiép ...
c6 tuan thu theo
cac quy dinh cua
phap luat khong

Co quan quan ly nha nudc
thyc hién tham dinh, phé
duyét PTM c6 dung tham
quyén khong?

Trong truong hop co quan
chu tri (VD: UBND tinh) uy
quyén tham dinh, phé duyét
DTM cho co quan tham muu
(VD: S6 TN&MT, Ban
QLKCN, UBND  huyé¢n,
thanh phd...) thi viéc uy
quyén c6 phu hop va tudn
thu theo quy dinh khong?

Hoi dong tham dinh DTM c6
dam bao day du sb luong va
nang lyc chuyén mon cua
thanh vién hoi dong co phu
hop theo quy dinh khong?

Trong trudng hop can thiét,
Hoi dong tham dinh co tién
hanh khao sat, kiém chung
cac thong tin, sd liéu khao
sat, kiém ching cac thong
tin, sb liéu vé hién trang moi
truong; To chirc lay ¥ kién
cac chuyén gia, to chuc xa

- Nghién ctru hod so, tai
liéu bao gom:

+ Quyét dinh thanh lap
Hoi dong tham dinh;

+ Béao cao chuyén dé,
phiéu thdm dinh cia cac
thanh vién hoi dong;

+ Bién ban hop hoi dong
thAm dinh va cong vian
giai trinh ctia Chu dau tu
du an.

Trén co sé do6 so sanh,
doi chiéu v6i PTM trude
va sau khi dugc bd sung,
chinh stra va cac quy dinh
lién quan.

- Tién hanh phong van
can bo lién quan dé lay
thém thong tin.
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hoi trong truong hop can
thiét khong?

Thanh vién Hoi dong tham
dinh dd thyc hién day du
trach nhiém dugc giao theo
quy dinh bao gdm: viét bao
cdo nhan xét, bao cdo chuyén
dé, phiéu tham dinh PTM
khong?

Chu dau tu c6 thuc hién day
du yéu cau cua Hoi dong
tham dinh khong?

Trong truong hop khong
thuc hién theo yéu cau sua
d6i, bd sung PTM, Chu dau
tu co giai trinh phu hop voi
Hoi d6ng tham dinh khong?

Tha tuc, trinh tu, thoi gian
tham dinh, phé duyét DPTM
c6 dung quy dinh khong?

2. Cong  téac
thAm dinh PTM
c6 dam bao chit
lwgng va tuan tha
theo quy dinh
khong

DTM duoc lap c6 dam bao
day du noi dung theo Thong
tu huéng dan ciia B TNMT
khong?

DTM duoc 1ap c6 dam bao
theo yéu cau ctia huéng dan
khong? Cu thé:

- Cac cong trinh xay dung
cua du an c6 kha nang tac
dong té1 moi truong c6 dugc
md ta day di cac yéu té nhu:
Nhu cau nguyén vat liéu dau
vao, quy trinh san xuat va
ngudn phat thai (chat thai
ran, 1ong, khi) khong?

- No6i dung danh gia diéu
kién tu nhién - xa hoi, phan
tich hién trang moi truong,

- Nghién ctru mau DTM
tai Thong tu huéng dan
cua BO TNMT; so sanh
véi DTM duogc phé
duyét.

- Nghién cuu céc tai liéu
lién quan t61 linh vuc
hoat dong cua dy éan,
nguyén liéu dau vao cho
qua trinh san xuit nham
xac dinh cac chat thai co
kha nang phat sinh va céc
bién phap hiéu qua dé
giam thiéu, phong ngira
tac dong t&1 moi truong.

- Tham van y kién cua
chuyén gia ddi véi cac
van dé phirc tap.
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tai nguyén sinh vat khu vuc
du an c6 chinh xac khong?
Céc thong tin c¢6 dugc cap
nhit méi nhat khong? Co
lam r0 duoc kha nang chiu
tai cua moi truong khi du an
di vao hoat dong khong?

- N6i dung danh gia tdc dong
moéi truong co6 dugc cu thé
héa cho ting ngudn tac
dong, timg dbi tuwong tac
dong khong? Co sat véi thuc
té va dam bao cac tic dong
khong bi gidm nhe khoéng ?
Co6 mod ta diy du cac tac
dong té61 moi1 truong khi xay
ra ri ro, su c6 khong? Day
1a ndi dung quan trong nhat
ciia DPTM do d6 can lam 1o
nguodn thai phat sinh va tac
dong t61 moi trudng cua tung
ngudn thai dé tai ca 03 giai
doan: chuan bi, thi cong va
van hanh du an.

- Pé xuét bién phap, phong
ngira, giam thiéu céc tac
dong ti€u cuc va phong
ngira, tng pho rui ro, sy cd
cua du an c6 kha thi khong?
Co6 dam bao xu 1y hiéu qua
cac ngudn thai phat sinh va
tac dong cua ngudn thai nhu
da phan tich ¢ trén khong?

- Chuong trinh quan 1y va
giam sat moi truong co duoc
xay dung phu hgp va co6 tuan
thu theo cac quy dinh, quy
chuin, tiéu chuin vé chéat
lwgng moi truong khong?
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- Chu du an c6 thuc hién
tham van cong dong tai khu
vuc thuc hién dy 4n khong?

- Nhan su cta don vi tu van
lap PTM c¢6 dam bao day du
nang luc, trinh d0 chuyén
mon va dugc B6 TNMT cép
chung chi danh gia tac dong
modi truong theo quy dinh
khong?

Pon vi thuc hién phan tich
mau nudc thai sau khi xur Iy
(trong truong hop cha dau tu
lap lai PTM), nudc mat,
nudc ngam, khong khi, dat
... €0 dam bao nang luc, diéu
kién hoat dong va tuan thu
gidi han quan tric theo dung
Gidy phép quan tric moi
truong dugc Bo TNMT cip
khong?

- Nghién ctru hd so ning
luc cia bd phan quan 1y
moi truong va don vi tu
van lap DTM.

- So sanh, d6i chiéu keét
quan tric voi Gidy phép
quan tric mdi truong
duoc Bo TNMT cap nhu
vé linh vuc duoc phép
quan trac, s6 chi tiéu
duoc phép quan tric...

3. Cong tac kiém
tra, giam sat cua
c0 quan quan ly
cO tuan theo quy
dinh khong

Cac co quan quan ly nha
nuée co lap ké hoach thanh
tra, kiém tra hang nim
khong? Viéc lua chon du an
dé thanh, kiém tra c6 dua
trén cac ti€u chi nhu: du an
c6 quy mo 16n, c6 rai ro 6
nhiém moi truong hay du an
da ting c6 vi pham trudc day
khong?

Viéc phéi hop, chia sé thong
tin trong cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat co duogc
cdc co quan quan ly thuc
hién hi¢u qua khong (theo
quy ché phéi hop, theo két
qua thanh, kiém tra thuc té)

- Nghién ctru hod so, tai
liéu lién quan bao gom:
ké hoach thanh tra, kiém
tra dinh ky, dot xuat;
quyét dinh thanh lap
doan; bién ban thanh tra,
kiém tra; bao cdo khic
phuc vi pham cua chu dyu
an...

- Thuc hién kiém tra tai
hién trudng dbi voi viée
khic phuc vi pham theo
bién ban kiém tra.
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Cong tac thanh tra, kiém tra
c6 dam bao phat hién duoc
sai pham cta chu du an so
vl PTM da duoc phé duyét
va kién nghi xir 1y theo quy
dinh cuia phap luat hay
khong?

Céc co quan quan 1y c6 thuc
hién theo doi viéc thuc hién
kién nghi, dam bao chi du
an khic phuc day du va kip
thoi cac sai pham khong?

4. Cbng  tac
kiém tra, xac
nhin hoan thanh
cong trinh bao vé

moi trwong co
dwgc thuc hién
dung theo quy
dinh khong

Viéc tiép nhan ho so bao céo
két qua thuc hién cac cong
trinh BVMT cua chu du an
cO duoc thuc hién theo quy
dinh khong?

Co cau doan kiém tra c6 dam
bao day du thanh phan theo
quy dinh khong? Thanh vién
doan kiém tra co thuc hién
day du trach nhiém duoc
giao nhu: thyc hién kiém tra
thuc té, viét ban nhan xét,
danh gia viéc thuc hién cong
trinh BVMT theo quy dinh
khong?

Noi dung kiém tra c6 dam
bao day du theo hudng dan
cua phap luat khong?

Thoi gian thyc hién tham
dinh, cap gidy phép xac nhan
hoan thanh cbng trinh
BVMT c6 dam bao theo quy
dinh khong?

- Nghién ctru huéng dan
lap DTM theo mau theo
Thong tu huéng dan cia
B6 TNMT; so sanh voi
béo co két qua thuc hi¢n
cong trinh BVMT duoc
phé duyét;

- Xem xét cac bién ban
kiém tra va phong vén
can bg lién quan.

Noi dung kiém toan thir hai: Chi dw 4n c6 thwe hién diy di va hiéu qua
cac bién phap phong ngira, giam thiéu tic ddng méi trwong theo cam két

tai DPTM khong?

Tiéu chi kiém

Cau hoi kiém toan

Phwong phap kiém toan
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toan

1. Cong tac lap
DTM cua chu dw
an c¢6 dam bdo
tuan tha quy dinh
khong

Chu dg an thuyc hién lap
DTM vao giai doan nao cua

du 4n? Co tuan thu theo quy
dinh cua Luat BVMT
khong?

Vi¢e lap BDTM c6 duoc thuc
hi€n can cu trén cac quy
dinh, van ban phap luat hién
hanh khéng?

Viéc 1ap BTM c6 dung theo
dbi tuong quy dinh ctia phap
luat khong? Trong truong
hop chi dau tu 1ap Pé an
BVMT chi tiét (danh cho Dy
an da di vao hoat dong
nhung chua c6 BPTM dugc
phé duyét) can 10
nguyén nhan tai sao khong
1ap BTM khi chuén bi du an.

l[am

- Phuong phép nghién
ctru tai ligu.

- Phuong phép phong van
can bo.

2. Cha dau tw dw
an c6 thuc hién

ddy da trach
nhiém sau khi
PTM dwgc phé
duyét khong

Chu dy an da thyc hién day
du cac bién phap giam thiéu,
phong ngtra tdc dong t61 moi
truong theo cam két tai PTM
dugc phé duyét cling nhu
tuan thu cac quy dinh cua
phap luat khong? Cu thé:

- Viéc xay dung, van hanh va
thu gom hé thong thu gom va
xtr Iy nude thai, khi thai, chat
thai;

- Viéc xay dung ké hoach
quan ly moéi truong trén co
s¢ Chuong trinh quan 1y va
gidm sat moi truong tai
DTM dugc phé duyét bao
gdm quan 1y chét thai, quan
ly chi phi BVMT...

- Viéc thanh 1ap bd phén

- Phuong phap nghién
ctu hd so tai liéu bao
gom: PTM duoc phé
duyét, ké hoach quan ly
moi truong, quyét dinh
thanh 1ap bd phéan
BVMT, hop dong thu
gom, d4u ndi xtr Iy nudc
thai, hop dong
chuyén, xir 1y chat thai,

van

két qua quan tric moi
truong dinh ki, bdo céo
cong tac BVMT ...

- Phuong phap phong
van.

- Phuong phdp quan sat
thuc t& doi voi cac cong
trinh BVMT;
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quan 1y moi truong véi so
luong va trinh d§ chuyén
mon theo quy dinh;

- Viéc thuc hién léy mau,
quan tric dinh ky chit luong
moi truong dat, nudce, khong
khi theo cam két tai DPTM va
theo quy dinh cta phap luat.

- Viéc thuc hién ché d¢ bao
cio dinh ky vé cong tac
BVMT va gt bao cao tdi co
quan quan ly nha nudc.

- Viéc bao cdo dinh ky vé
moi truong co trung thuc,
phan anh dung hién trang
moi truong hay khong?

Cac bién phap phong ngura,
giam thiéu tac dong toi moi
truong ma Chu dau tu ap
dung c6 dam bao hi¢u qua
khong?

Chét luong ngudn thai dau ra
nhu nudce thai, chat thai ran,
khi thai c6 dugc xr 1y dam
béo theo tiéu chuan cho phép
trudc khi thai ra moéi truong
khong?

Trong trudng hop Chu dau
tu Ia don vi thudc nha nudc,
st dung ngan sach nha nudc
can danh gia tinh kinh té
trong viéc xay dung cac cong
trinh va thuc hién bién phap
phong ngira, giam thiéu 6
nhiém.

- Phuong phap nghién
ctru tai liéu bao gom: sb
liéu quan tric tir hé théng
quan tric nuéc thai, khi
thai tu dong (néu cb), cac
bdo cdo quan tric moi
truong dinh ky do chu du
an thuc hién, béo cdo két
qua quan tric moi trudng
do co quan quan ly nha
nudc trén dia ban thuc
hién.

- Phuong phép st dung
chuyén gia, 1dy mau phan
tich chat luong dat, nuée
thai, khong khi, bun thai.
- Phuong phép phan tich
s6 liéu quan tric.

- Phuong phép quan sat
thue t& quy trinh xir 1y
chét thai.

Viéc van hanh du an c6 anh
hudéng xau téi moéi trudong

- Phuong phip nghién
cru tai li€u, thu thap
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xung quanh bao gom moi |tham khao théng tin tir
truong dat, nudc mat, nudc | phuong tién thong tin dai
ngﬁm, khong khi, sy da dang | chung lién quan vé tinh
sinh hoc khong? hinh méi truong khu vuc
thuc hién du an.

- Phuong phap phong van
ngudi dan sinh séng xung
guanh khu vuc du an vé
tinh hinh moi truong.

- Phuong phdp st dung
chuyén gia 1y mau, phan
tich chét luong nudc mat,
nuéc ngam, khong khi,
mat dat khu vuc thue du
an.
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Phu luc 0L\HDKTMT

QUY TRINH KIEM TOAN PANH GIA TIEN PQ CUA PTBV

Bude 1: Mo ta cude kiém toan s& duge tién hanh. Budc nay xac dinh cac
thong tin co ban vé cudc kiém toan s& duoc tién hanh:

- Co s& va tim quan trong cta chu dé kiém toan: 1y do lua chon chu dé
kiém toan, tinh can thiét ctia chu dé trong chuong trinh nghi sy phat trién cua
qudc gia, mic d6 anh hudng dén xa hoi, mirc d6 sir dung ngan sach nha nudc,...;

- Muyc tiéu va pham vi kiém toan;

- Céch tiép can va phuong phép kiém toan: chi ra phuong phap duoc st dung
dé kiém toan, nhimg han ché va cac thong tin lién quan dén viéc str dung ISSAL

Buée 2: Xac dinh muc tiéu va ddi tuong cua kiém toan. Cac SDG bao
gém 17 muc tiéu, 169 chi tiéu cu thé va bo chi sd lién tmg voi ting chi tiéu dé
theo ddi va danh gia thuc hién cic muc tiéu. Nhu vay can nghién ctru k¥ cac
muc tiéu va chi tiéu dé ra dé xac dinh chu dé duoc lya chon cho cudc kiém toan
sat vo1 muc tiéu PTBV.

Buwéc 3: Phan tich cac két luan kiém toan thong qua xac dinh cac yéu t6
rai ro. Panh gid cac rai ro giy ra su yéu kém trong chinh sach cong lién quan
dén linh vuc PTBV, 10 rui ro bao gém:

- Trach nhiém khong 15 rang hodc chong chéo trong cac co quan cia Chinh phu;

- Thiéu su hop tac giita cac bén lién quan, gitta dia phuong va trung wong,
givac cac Bo nganh, voi linh vuc tu nhan,...;

- Thiéu hodc khong c6 nhimg chinh sach, chién luoc ctia Chinh phu vé PTBV;

- Panh gia chua day du cac tac dong dén méi trudng/xa hoi ciia cac chinh
sach va cac chuong trinh ctia Chinh phu vé PTBV;

- Thiéu su phan tich (vé kinh té, xa hoi, moi truong) khi dua ra cac quyét
dinh thuc hién PTBV,

- Khong lap ké hoach dai han thuc hién cac chinh sach va cac chuong trinh
ctia Chinh phu vé PTBV;

- Viéc quan ly tai chinh thyc hién chinh sach va cac chuong trinh cua Chinh
pha vé PTBV chua thoa dang;

- Khéong du s liéu, dir lidu va thong tin dé dua ra cac quyét dinh thyc hién PTBV.

Buéc 4: Xem xét cac két luan kiém toan va viée thuc hién cac muc tiéu da
duoc xac dinh: Vi muc tiéu chinh ciia Khung AFF niy 14 tong hop tat ca thong tin
cia cac cude kiém toan do SAI thyc hién vé nhimg chi dé lién quan dén PTBV, nén
budc cudi nham sodt lai viéc ¢ dat duge cac muc tiéu di xac dinh trong budc 2 hay
khong, va dya trén céc yéu tb rai ro dugc danh gia tu budc 3, dé xéac dinh cac két
luan kiém toan quan trong vé viée thyc hién cic muc tiéu va cac chi tiéu lién quan.
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Phu lyc 02\HDKTMT
CHUONG TRINH NGHI SU CUA LHQ PEN NAM 2030 VE PTBV

Thoa thuan vé ndi dung PTBV trong Chuong trinh nghi sy dén nim 2030
ctia LHQ 1a cam két nghiém tiic ctia 193 qudc gia thanh vién LHQ nhiam dbi pho
v6i cic van dé toan cau ndi bat duge dit ra 1a 17 muc tiéu PTBV (SDGs) trong
vong 15 nim t6i. Tong thu ky LHQ, Ban Ki-Moon cho rang Chuong trinh nghi
su 2030 13 "mot tAm nhin toan cau, tich hop va bién d6i vi mot thé gio1 tbt dep
hon". Chuong trinh méi nay lién quan dén cac nudc dang phat trién va kém phét
trién nhat trén thé gidi.

Khong giéng nhu cac muc tiéu phét trién thién nién ky cia LHQ (MDG) ¢
giai doan truéc 2000 - 2015, phan 16n phat trién con ngudi theo dinh hudng tap trung
vao xda doi giam nghéo, gido duc, binh dang gidi va van dé sic khoe, cac SDGs md
rong pham vi dén cc van dé va yéu t6 quan trong trong méi trudng bén vimg.

Cac muc tiéu phat trién bén viing (gom 17 muc tiéu) nam trong chuong
trinh nghi su kéo dai tir 2016-2030 dé& cap dén nhiéu van dé co ban va quan
trong cua hanh tinh va nhan loai. 17 muc tiéu PTBV bao gdm cac muc tiéu vé:

(1) Xoa nghéo trén moi khia canh & moi noi;

(2) Xo0a d6i, ddm bao an ninh luwong thyc, cai thién dinh dudng, khuyén
khich néng nghiép bén viing;

(3) Pam bao cudc séng khoé manh va nang cao phuc loi cho tat ca moi ltra tudi;

(4) Pam bao gi4o duc c6 chat luong mot cach cong bang va hiéu qua, dong
tho1 nang cao co hoi hoc tap subt doi cho tat ca moi nguoi;

(5) Pat dugc binh dang vé gidi, va trao quyén cho phu nit va bé gai;

(6) Pam bao ngudn cung Gng va quan 1y bén vimg ngudn nude va cac didu
kién vé sinh an toan cho tat ca moi nguoi;

(7) Pam bao kha ning tiép can ngudn ning luong hién dai, bén viing, ddng
tin cdy va c6 kha ning chi tra cho tat ca moi nguoi;

(8) Khuyén khich ting truéng kinh té bén viing hiéu qua va dai han, viéc
1am toan dung va ning suét cao cho tat ca moi nguoi;

(9) Xay dung co s¢ ha ting dong bo, khuyén khich cdng nghiép hoé bén
vitng hiéu qua, va nang cao kha ning d6i méi;

(10) Giam bét binh ddng trong mdi qudc gia va giita cac quc gia;

(11) Xay dung cac do thi va cong dong dan cu hiéu qua an toan dong bd va bén
vimng;

(12) Pam bao cac hinh mau san xuat va tiéu dung bén vitng;

(13) Trién khai cac hanh dong cép thiét dé giai quyét van ¢é BDKH va cac
tac dong cua no;
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(14) Bao ton va str dung bén vimg cac ngudn tai nguyén dai duong, bién cho
PTBV,

(15) Bao v&, tai tao va khuyén khich st dung bén ving cac hé sinh théi trén
bé mat trai dat, quan 1y bén viing tai nguyén ring, chéng sa mac hoa, chdng x6i
mon dit va bao vé tinh da dang sinh hoc;

(16) Khuyén khich cac x& hoi hai hoa va hiéu qua cho PTBV, tao ra co hoi
vé cong bang va cdng 1y cho tat ca moi nguoi va xay dung cac thé ché hiéu qua,
c6 trach nhiém gidi trinh & tat ca cac cép do;

(17) Nang cao kha ning thuc hién va hién thuc hod cac hop phan cho phat
trién bén vitng toan cau.

Céac muc ti€u trén dugce xay dung dua trén cach tiép can va két qua dat
dugc ciia Cac muc tiéu phat trién thién nién ky giai doan 2000-2015. 17 muc
tiéu dugc chia ra 169 chi tiéu chi tiét doi hoi cac qudc gia phai dé ra chién luge
cu thé véi sy tham gia khong chi clia cac cap chinh quyén ma con cia rat nhiéu
cac t6 chirc, cac bén lién quan va ting ngudi dan.
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Phu luc 03\HDKTMT

CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VE LINH VU'C MOI TRUONG
VA QUAN LY MOI TRUONG

- Luat bao vé méi trudng sé 55/2014/QH13 duoc Qudc hoi nuéec CHXHCN
Vi¢t Nam thong qua tai khoa XII1I, ky hop thtr 7 ngay 23 thang 6 nam 2014 va co
hi¢u luc tir ngay 01/1/2015;

- Luat Tai nguyén nudc sb 17/2012/QH13 duoc Qudc Hoi Nudec CHXHCN
Viét Nam thong qua, c6 hi¢u lyc tir ngay 01/01/2013.

- Luat Hoa chat sb 06/2007/QH12 duoc Qubc Hoi Nudc CHXHCN Viét
Nam thong qua ngay 21/11/2007, c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2008.

- Luat Dat dai s6 13/2003/QH11 dugc Qudc Hoi Nuéec CHXHCN Viét Nam
théng qua ngay 26/11/2003 (hét hiéu luc ngay 1/7/2014), thay thé bang Luat Dat
dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2014.

- Luat Xay dung sd 50/2014/QHI3 ngay 18/06/2014 cua Qubc Hoi khoa
X111, ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2015.

- Luat Phong chdy va Chita chay s6 27/2001/QH10 duoc Qubc Hoi Nudc
CHXHCN Viét Nam thong qua ngay 29/06/2001, c6 hi¢u luc tir ngay 4/10/2001.

- Nghi quyét sb6 06-NQ/TW ngay 16/07/2011 ctia Bo Chinh tri vé xay dung
va phat trién cong nghiép qudc phong dén nam 2020 va nhimg nim tiép theo, o
hi¢u lyc tr ngay 16/7/2011.

- Nghi dinh s6 18/2015/ NB-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh pht quy dinh vé
quy hoach bao vé méi trudng, danh gia moi truong chién luoc, danh gia tac
dong moi truong va ké hoach bao vé mdi truong; ¢o hiéu luc tor ngay 01/4/2015.

- Nghj dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cta Chinh pha quy dinh vé
xUur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong, c¢éd hi¢u luc tur
ngay 01/2/2017.

- Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP ngay 27/11/2013 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Tai nguyén nudc, ¢6 hiéu luc tir ngy 01/2/2014.

- Nghi dinh s6 25/2013/ND-CP ngay 29/03/2013 ctia Chinh Phu vé Phi bao
vé moi truong ddi voi nude thai (hét hicu luc tir 01/7/2013). Thay thé bai Nghi
dinh 154/2016/ND-CP ngay 16/11/2016 cua Chinh phu,, c6 hi¢u luc tir ngay
01/01/2017.

-Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/04/2015 cta Chinh Phu vé viéc
Quan 1y chat thai va phé liéu, c6 hiéu lyc tir ngay 15/6/2015.

- Thong tu sb 27/2015/TT-BTNMT ngay 29/5/2015 ctia Bo Tai nguyén va
Moi trudong hudng din vé danh gia moi trudng chién luge, danh gia tic dong
moi trudng va ké hoach bao vé mdi truong, c¢o hiéu luc tr ngay15/7/2015.
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- Thong tu s6 12/2011/TT-BTNMT ngay 14/04/2011 cta B Tai nguyén va
Méi trudng quy dinh vé& Quan 1y chit thai nguy hai (hét hiéu lyc). Thay thé boi
thdng tu s6 36/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015, c6 hiéu lyc tir ngay 01/9/2015.

- Thong tu s6 04/2012/TT-BTNMT ngay 08/05/2012 ctia B6 Tai nguyén va
Moi truong vé viée Quy dinh tiéu chi xac dinh co s& gay 6 nhiém méi truong,
gay 6 nhiém moi truong nghiém trong, c6 hiéu luc tir ngay 25/6/2012.

- Thong tu sd 13/2007/TT-BXD ngay 31/12/2007 cua Bo Xay dung vé viéc
Huéng din mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 59/2007/ND-CP ngay 09/04/2007 cua
Chinh pha vé quan 1y chit thai ran, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2008.

- Thong tu s6 02/2009/TT-BTNMT ngay 19/03/2009 ctiia Bo TN&MT vé viéc
quy dinh danh gia kha ning tiép nhan nudc thai cia ngudn nudc, ¢ hidu luc tir ngay
01/7/2009.

- Thong tu s6 25/2009/TT-BTNMT ngay 16/11/2009 ciia B6 Tai nguyén va
Mbi truong vé viée ban hanh Quy chuan Qudc gia vé Moi trudng.

- Thong tu s6 16/2009/TT-BTNMT ngay 07/10/2009 ciia BO TN&MT vé viéc
quy dinh Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé Mai trudng (hét hiéu luc mot phan).

- Thong tu s6 39/2010/TT-BTNMT ngay 16/12/2010 cia Bo TN&MT vé
viéc quy dinh Quy chuédn k¥ thuat Qudc gia vé Mbi truong, co hiéu luc tir ngay
15/2/2011.

- Théng tu s6 47/2011/TT-BTNMT ngay 26/12/2011 cia B6 TN&MT vé
viéc quy dinh Quy chuan ky thuat Qubc gia vé Moi truong, cé hiéu luc tir ngay
01/3/2012.

- Théng tu sb 32/2013/TT-BTNMT ngay 25/10/2013 cia B6 TT&MT vé
viéc ban hanh Quy chuén k¥ thuat Qudc gia vé Moi trudng, cé hiéu luc tir ngay
01/1/2014.

- Thong tu s6 29/2011/TT-BQP ngay 18/03/2011 ctia Bo Qudc phong vé viée
Ban hanh Diéu 1& Cong tac BVMT Quan doi nhan dan Viét Nam.

- Quyét dinh s6 04/2008/QD-BTNMT ngay 18/07/2008 cia Bo TN&MT vé
viéc Ban hanh quy chuan k¥ thuat Québc gia vé méi truong, ¢é hiéu luc tir ngay
17/8/2008.

- Quyét dinh s6 16/2008/QD-BTNMT ngay 31/12/2008 cua Bo TN&MT vé
viéc Ban hanh quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé mdi trudng c6 hiéu lyuc tir ngay
8/2/2009.

- Quyét dinh s6 3733/2002/QD-BYT ngay 10/10/2002 cua B6 Y té vé ban
hanh 21 tiéu chuan vé sinh lao dong, 5 nguyén tic va 7 thong sd vé sinh lao
dong, co6 hi¢u lyc tir ngay 25/20/2002.

- Quyét dinh sd 04/2008/QD-BXD ngay 03/04/2008 cua B Xay dung vé viéc
ban hanh Quy chuin k¥ thuat Qué)c gia vé Quy hoach xay dung, c6 hi¢u luc tir
ngay 03/4/2008.
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MAiu s6 01/HSKT-KTMT

KIEM TOAN NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
KTNN CHUYEN NGANH (KV)... Doc lap - Tu do - Hanh phic
S6: .../KH-... .Y ngay ... thang ... nam ...
KE HOACH KIEM TOAN

(ghi tén cudc kiém todn theo quyét dinh giao KHKT néim)

Cian ctr Quyét dinh sb ... /QD-KTNN ngay .../.../... ctia Tong Kiém toan
nha nuéc vé viée giao K& hoach kiém toan nam ... cho cac don vi truc thudc
Kiém toan nha nudc (sau day viét tat 1a KTNN), Kiém toan nha nudc chuyén
nganh (KV) ... 1ap K& hoach kiém toan (ghi tén cuéc kiém todn theo Quyét dinh
giao KHKT nam) nhu sau:

PHAN THU NHAT
TINH HINH VA KET QUA KHAO SAT THU THAP THONG TIN
VE CHU PE KIEM TOAN

A. SU CAN THIET PHAI TIEN HANH KIEM TOAN

B. THONG TIN CO BAN VE CHU DE KIEM TOAN

C. THONG TIN CO BAN VE HE THONG KIEM SOAT NOI BO VA
TINH HINH THANH TRA, KIEM TRA, KIEM TOAN

I. H¢ thong kiém soat ndi bd

I1. Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toan

D. PHAN TICH THONG TIN BE DPANH GIA HE THONG KIEM SOAT
NOI BO, TRONG YEU KIEM TOAN VA RUI RO KIEM TOAN

I. Panh gia h¢ thong kiém soat ndi bo

II. Trong yéu kiém toan

I11. Riii ro kiém toan

(Cdc muc B, C, D trinh bay cdc thong tin va két qua khdo sdt, thu thdp
thong tin vé Chu dé kiém toan theo cac mau KHKT cac linh vuc twong ung (NS
bo nganh, NS dia phwong, Dy dn dau tw, Chuwong trinh muc tiéu, Doanh nghiép,
To chuc tin dung, An ninh, Quoc phong) ban hanh kem theo Quyét dinh so
06/2016/0D-KTNN ngay 02/6/2016 ciia Tong KTNN).

14 Pia diém noi co quan dong tru &
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Huwdng dan Kiém todn méi truong
PHAN THU HAI
KE HOACH KIEM TOAN

A. MUC TIEU KIEM TOAN

Muc ti€u chung ctia kiém toan hoat dong do Kiém toan nha nude thyc hién
1a kiém tra, danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hi¢u luc trong quan 1y, st
dung tai chinh, tai sdn cong va dua ra kién nghi dé cai thién tinh hinh. Trén co
s& muc ti€u chung cua kiém toan hoat dong, kiém toan vién nha nuéc xac dinh
muc tiéu kiém toan cho cudc kiém toan lién quan dén mot, hai hodc ca ba
nguyén tdc vé tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu lyc.

(Muc tiéu kiém toan thay doi tuy thudéc vao yéu cau cua cac bén co lién
quan trong qua trinh kiém toan va cac nhu cau téng thé cua chuong trinh kiém
toan. Mot s6 muc tiéu kiém toan nhu: Danh gia sy tudn thu vé méi truong; Danh
gia nguy co moi truong; Panh gia hé thong quan ly méi truong; Panh gia dia
diém co van dé moi truong,...)

Muc tiéu kiém toan tuy thudc vao trong tdm cua cudc kiém toan la tai
chinh, tuan thu hay hoat dong.

Kiém toan tuan thu: Muc tiéu dugc 1ap dua trén cac luat, nghi dinh, thong
tu, quy dinh cua nha nudc duoc ban hanh,

Kiém toan hoat dong: Muc tiéu dugc xac dinh lién quan dén cac noi dung
nhu: Sy ton tai va day du cac chinh sach/luat/ chién luge méi truong; mic do
day du cua cac s6 lieu phuc vu danh gia tac dong cua 6 nhiém déi vai tac dong
moi truong; Xac dinh rui ro cho sirc khoe va moi truong gay ra bai tinh trang 6
nhiém; phan bd trach nhiém gitta cac bén lién quan trong viéc tham gia kiém
soat tinh trang 6 nhidm; murc d6 day du cua cong tac kiém tra va danh gia cac bo
luat vé moi truong; Mirc do day du caa hé thong ha tang va ngan sach).

Kiém toan tai chinh: Muc tiéu cua kiém tra tai chinh dwgc xuit phat tur cac
chuan muc tai chinh méi treong ap dung cho don vi duoc kiém toan.

B. NOI DUNG KIEM TOAN VA TIEU CHI KIEM TOAN
I. Noi dung kiém toan s6 1

1. Tiéu chi 1.1

2. Tieuchi 1.2

II. N§i dung Kiém ton s 2
1. Tiéu chi 2.1
2. Tiéu chi 2.2
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Can cir muc tiéu chung ciia KTNN, két qud khdo sdt thu thdp théng tin, xdc
dinh trong yéu kiém todn va ddnh gid rii ro kiém todn dé xdc dinh néi dung
kiém todn va cdc tiéu chi kiém todn cu thé gén véi tirng ndi dung kiém todn.

C. PHUONG PHAP THU THAP BANG CHUNG KIEM TOAN VA THU
TUC KIEM TOAN

Néu sir dung cdc phwong phdp kiém todn (ky thudt thu thdp bang chitng)
nhie: Kiém tra tdi liéu, quan sat, tinh toan lai, phan tich, phong van thi chi can
ghi tén cac phuwong phap ap dung.

Ngodi cdc phwong phdp kiém todn trén, néu sir dung phwong phdp kiém
toan déc thiy nhw: thué/ ldy y kién chuyén gia, kiém dinh chdt lwong céng trinh,
dinh gid tai san, kiém tra hién truong..., phdi néu ré pham vi, néi dung sir dung
cdc phwong phap nay.

Doi véi vin dé lién quan dén bén thir 3 can phdi kiém tra, doi chiéu (nhu:
Ban quan Iy di an, nha thau, té chirc kinh té...) thi phdi néu ré kiém tra hay doi
chiéu va pham vi, néi dung kiém tra (hay déi chiéu).

Chi tiét ké hoach thu thdp bcing churng kiém todn tai Phu luc s6 .../KHKT-...

Cdc thi tuc kiém todn cu thé duoc trinh bay tai Chuong trinh kiém todn
(Phu luc s6.../KHKT-....).

D. CO SO CHON MAU

M6 ta téng thé, dic diém ciia tong thé. Tiéu chi chon mau va mdu chon.

E. PHAM VI KIEM TOAN VA GIOI HAN KIEM TOAN

I. Pham vi kiém toan

1. Thoi ky duoc kiém toan

2. Pon vi duge kiém toan (Chi tiét tai Phu luc s ..... )

Pham vi ¢ day co thé la pham vi dia ly cua cudc kiém toan, chu dé moi
trurong (sic khoe va an toan lao dong, d6 an toan cua san pham, van chuyén,
phuong thic san xuat).

’ Néu tiéu chi, nguyé?n nhan lva chon do’rf vi dwoc kiém tod (cdn cir vao trong
yéu k,iém toan, rui ro Zciém toan, noi dung kiém toan, t{éu chi kiém toan hoat dong
va ké hoach thanh kiém tra cua cac co quan, tinh chat, quy mo kinh phi, ...)

II. Gi6i han kiém toan

? Néu ré nhitng linh viee, ndi dung chi tiéu khéng tién hdr’zh kiém tocgn hodc
kiém tra; ly do nhitng linh vuc, noi dung, chi tiéu khong tiéen hanh kiézn toan
hog?c kiém tra (chz: gioi han nhitng linh vuc, noi dung, chi tiéu khong tien hanh
kiém toan hodc kiém tra boi ly do khach quan).

F. DIA PIEM KIEM TOAN VA THOI HAN KIEM TOAN

1. Dia diém kiém ton
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2. Thoi han kiém toan

G. TO CHUC DOAN KIEM TOAN
- Trudng doan kiém toan;

- Pho trudng doan kiém toén;

Huwong dan Kiém toan moi truong

Va cac thanh vién cua Doan kiém toan chia thanh cac to kiém toan.

(Chi tiét danh sach Podan kiém todn va bé tri nhan sw, thoi gian kiém todn
tai cac don vi dwoc kiém todn theo Phu luc sé..... ).
H. DU TOAN KINH PHi VA CAC PIEU KIEN VAT CHAT CHO HOAT PONG

KIEM TOAN
I. Dy toan kinh phi

- Cong tac phi (tién tau, xe, may bay, leu triy);

- Tién phong nghi;

- Chi phi thué tu van (thué chuyén gia, kiém dinh,...);

- Chi phi khéc.
I1. Piéu kién vit chat

- O t6 phuc vu di lai cua Poan ki€ém toan;

- Trang thiét bi vin phong.

Ké hoach kiém toan di duoc 1anh dao KTNN phé duyét ngay.../.../... Trong
qud trinh thyc hién néu c6 thay doi Ké hoach kiém toan phai chap hanh dung
ché dd bao cdo, dugc cap cd thaim quyen phé duyét (theo phan cap cua KTNN)

dang quy dinh hién hanh cua KTNN./.

Luu y: Tén Ké hoach, cac muc va chi tiéu trong cdc bang, biéu, phu luc co thé

thay doi phit hop véi doi twong kiém todn va quy dinh hién hanh. Ngodi cdc phu luc

chung da quy dinh; tuy theo cudc kiém todn, Poan kiém todn cé thé bo sung mét sé

phu luc khac.

Noi nhdn:

- Téng Kiém toan nha nudc;

- Lanh dao KTNN (phu trach);
- Kiém toan trudng;

- Poan KTNN;

- Vu Téng hop;

- Vu Ché d6 va KSCLKT;

- Vu Phap ché;

- Van phong KTNN(02 ban);

- Thanh tra KTNN;

- Luu: VT, KTNN chuyén nganh (khu vyc)...

125

KIEM TOAN TRUONG
(Ky, ghi ro ho tén)



Huwong dan Kiém toan moi truong

Phu luc s6 ..../KHKT-...

KE HOACH THU THAP BANG CHUNG KIEM TOAN

. Thu tuc thu Phwong
— Nguon thap/ phap
Noi dung Tiéu chi C’ac bafl;g bang Phwong phap | phén tich
. X . LR . chirng kiém , A 3
kiém toan kiém toan X <X ching thu thip bang
toan can thiét <X A 3 " .
kiém toan baqg chirng ghu’ng
kiém toan kiém toan
(1) (2) ©3) (4) () (6)
Noidung 1 | Tiéuchil.l
Tiéuchi 1.2
Noi dung 2 | Tiéuchi2.1
Tiéu chi 2.2

MUC PiCH SU DUNG, NGUYEN TAC LAP VA PHUONG PHAP GHI CHEP
KE HOACH THU THAP BANG CHUNG KIEM TOAN

1. Muc dich sir dung

Ké hoach thu thap bing chimg duoc xay dung nhim giup cho viéc 1ap ké
hoach cta cudc kiém toan dat hiéu qua va duogc sur dung dé kiém soat chat luong
cac yéu to chinh cta ké hoach kiém toan

2. Nguyén tic lap

Ké hoach thu thﬁp bang chimg can phai thé hién cic bang ching kiém toan
can thu thap, ngudn bang chimg, phu’ong phap thu thap va phan tich bang chung
kiém toan twong tmg voi muc tiéu kiém toan, ndi dung kiém toan va tiéu chi kiém
toan; dong thoi ciing c6 thé tich hop thém cac ndi dung khac nhu han ché cia dir
liéu va du kién cac phat hié€n, nhan xét, danh gia kiém toén lién quan. Cac ndi dung
trong ké hoach thu thap bang chting can thé hién va trinh bay 16gic voi nhau.

3. Phwong phap ghi chép

- Cot (1): ghi theo cac nd1 dung kiém toan di dugc xéac dinh trong Ké hoach
kiém toén.

- Cot (2): ghi theo céc tiéu chi kiém toan d3 dugc xac dinh trong Ké hoach
kiém toan.

- Cot (3): ghi day du cac bang ching pht hop can phai thu thap dé dua ra
danh gia va két luan kiém toan.

- Cot (4): ghi cy thé ngudn thu thap bang ching kiém toan.

- Cot (5): ghi cac phuong phéap hodc tha tuc thu thap twong tmg dé thu thap
ting loai bang chtng kiém toan.

- Cot (6): ghi phuong phap phan tich bang chimg kiém toan du kién tuwong
g véi cac loai bang chimg kiém toan can thu thap.
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Mau s6 02/HSKT-KTMT

KIEM TOAN NHA NUOC CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
KIEM TOAN NHA NUOC Doc 1ap - Tw do - Hanh phic
KHU VUCZ...

.18 ngay... thang... nam...

BAO CAO KIEM TOAN

17

Thue hién Quyét dinh s6 .../QD-KTNN ngdy .../.../...cua Tong Kiém toan
nha nuéce vé viée kiém toan ..., Poan Kiém toan nha nudc thudc Kiém toan nha
nuéc chuyén nganh (khu vuc) ... da tién hanh kiém toan ...... tor ngay .../.../...
dén ngay.../.../...

Bao cao ki€m toan dugc 1ap trén co s& cac bang chung kiém toan, bién ban

kiém toan, B4o céo ....... cua don vi duogc lap ngay .../.../... va cac tai li€u co
lién quan.
PHAN THU NHAT

KHAI QUAT VE CUQC KIEM TOAN

1. Thong tin co ban vé chii dé kiém toan

Trinh bay khai quat nhitng thong tin co ban giup nguoi s dung bao cdo
kiém todn hoat dong hiéu vé chu dé kiém todan.

1.1. Sw cén thiét phdi tién hanh kiém todn

M6 ta rii ro hodc nguy co vé méi truong, tam quan trong ciing nhw gid tri,
loi ich ma cude kiém todn mang lai.

1.2. Théng tin tong quan vé muc tiéu... (cia hé thong kiém sodt doi véi
chu d@é méi truong dwoc kiém todn)

1.3. Théng tin tong quan vé khung phdp Iy

Tém tdt khung vin ban phdp 1y chinh diéu chinh, mé ta so lege cdc quy
trinh nghiép vu va hé thong quan ly doi voi chu dé moi truong duoc kiem todn.
Liét ké cac co quan chiu trach nhiém chinh va co ché phoi hop.

2. Muc tiéu kiém toan, ndi dung kiém toan va ti¢u chi kiém toan

2.1. Muc tiéu kiém todn

Trinh bay khdi qudt muc tiéu kiém todn theo Quyét dinh kiém todn va
KHKT da duoc phé duyét.

2.2. Ngi dung kiém toadn va tiéu chi kiém todan

15 P6i véi cac KTNN chuyén nganh thi bo dong nay va in ¢am dong “KIEM TOAN NHA NUOC”.
'® Dia danh noi co quan dong tru so.
17 Ghi theo Quyet dinh kiém toan.
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Trinh bay khdi qudt cdc ndi dung kiém todn theo Quyét dinh kiém todn va
KHKT da duoc phé duyét.

Trinh bay cdc tiéu chi kiém todn theo KHKT dd dwoc phé duyét ciing nhie
nguon xdy dung tiéu chi kiém toan. Nguon tiéu chi co thé tham chiéu truc tiép
trong béo cao kiém todn hodc dwa vao cdc chi thich cuoi trang. Cdc noi dung
chu thich cho nguén tiéu chi kiém todan bao gom: Tén tai liéu, thoi gian phat
hanh; thw ty trang va doan tham chiéu. Truong hop tiéu chi kiém toan dwoc xay
dung tur hai nguon tro lén, viéc tham chiéu theo thur ty nguon co tinh phap ly cao
hon duoc trinh bay trudc.

3. Phwong phap thu thap bing chirng kiém toan

Liét ké cac phwong phap thu thap bang chitng kiém todn chii yéu ma kzem
todn vién nha nuée da sir dung. Ngodi ra, can trinh bdy tom tdt co sé chon madu
dé thuyét minh cho cdc phwong phdp thu thap bang chimng kiém todn dwoc ap
dung. Cac phwo’ng phap va co so chon mdu can duoc trinh bay mot cach ngan
gon, cdc phan gidi thich chi tiét nén dwoc dwa ra phu luc ciia bdo cdo kiém todn
hoat dong.

4. Pham vi va giéi han kiém toan

4.1. Pham vi kiém toan

Pham vi kiém todn phdi xdc dinh dwoc cdc van de, ni dung hay hoat dong
dwoc kiém todn, khung thoi gian va dia diém thuc hién cuéc kiém toan. Poi véi
tieng cudc kiém todn, néu phat sinh giéi han kiém todn trén co s¢ doi chiéu véi
chirc nang nhiém vu cua Kiém todn nha nuée, can xdc dinh ro nguyén nhdn va
trinh bay tac dong cua cac gioi han nay dén cudc kiém toan.

- Nhitng phﬁn viée duge kiém toan/Pon vi duoc kiém toan

- Thoi ky duoc kiém toan.

4.2. Gi6i han kiém toan: néu nhitng gici han khéng thuc hién dwoc boi Iy
do khéch quan.

5. Ciin ctr kiém toan

- Luat Kiém toan nha nudc, Luat Bao vé Méi trudng va cac van ban quy
pham phap luat khac co lién quan;

- H¢ théng chuan muc kiém toan, Quy trinh kiém toan, Quy ché T6 churc va
hoat dong Doan kiém toan cta Kiém toan nha nudc;

6. Nhitng phat hién chii yéu qua kiém toan

Trinh bay tom tat cdc phat hién chu yéu ciia cudc kiém todn. Cdc phat hién
dwoc danh gia quan trong va dang quan tam hon can dwoc trinh bay trudc. Dé
lam rd cac phét hién kiém todan, co thé bo sung tom luoc cac nguyén nhdn cot 1o
va thong tin lién quan.
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PHAN THU HAI
KET QUA KIEM TOAN

Can cir vao Hé thong CMKTNN, KHKT va/hodc dé cwong kiém todn (néu c6) va
cdc van ban hwéng dan c6 lién quan ciia KTNN dé ldp.

Cac phét hién kiém todn dwoc trinh bay theo timg tiéu chi kiém todn, ndi
dung kiém todn dé dwa ra nhdn dinh vé thuc trang, phéan tich nguyén nhdn cot
16i va tdc déng cia thuc trang (phdt hién kiém todn trong bdo cdo kiém todn vé
tong thé phai bao gom bon yéu té sau: Tiéu chi kiém todn; Thie trang dwa trén
cdac bang chitng thu thdp dwoc; Neguyén nhan cét 16i; Phan tich tic dong do sw
khdc biét giita thuc trang va tiéu chi kiém todn).

Két ludn kiém toan cua cudc kiem todn hoat dong dwoc hinh thanh dya trén
cdc phdt hién kiém todn va cdc xét dodn chuyén mén dé danh gid dwoc cdc tiéu
chi kiém todn, tra 10i dwoc cdc noi dung kiém todn va dap wng dwoc cac muc
tiéu kiém todn. Dia vao tdp hop cdc phdt hién doi véi cdc tiéu chi kiém todn da
duweoc thiét lap, kiém todn vién nha nudce dwa ra cdc két ludn kiém toan. Keét ludn
kiém todn can dwoc trinh bay ré theo ting tiéu chi kiém todn va/hodc néi dung
kiém todn.

I. Noi dung kiém toan sé 1

1. Tiéu chi kiém to4n so ...

2. Tiéu chi kiém toan so ...

Két ludn theo tirng tiéu chi kiém todn va/hodc ndi dung kiém todn.
I1. N6i dung kiém toan s6 2
1. Tiéu chi kiém to4n s ...

2. Tiéu chi kiém toan so ...

Két ludn theo tirng tiéu chi kiém todn va/hodc ndi dung kiém todn.
Ii....

PHAN THU BA

KIEN NGHI
Cdc kién nghi kiém todn phdi dwoc trinh bay ré rang, légic va hop Iy, phi
hop voi muc tiéu kiém todn, phat hién kiém toan va két ludn kiém todn. Kién
nghi kiém todn phdi dam bédo néu ré van dé can gidi quyét, doi twong chiu trach
nhiém gidi quyét, tinh kha thi va c¢6 khd néng cdi thién ding ké vian dé méi
triwong dwoc kiém todn (NGi dung cia kién nghi kiém todn phdi gidi quyét dwoc
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nguyén nhdn cot 16i da phan tich trong phan két qua kiém todn; phii hop voi
thuee té va nhitng bat cdp ma don vi dwoc kiém todn dang phdi doi mat; phit hop
véi boi canh hoat dong cua don vi duwoc kiém todn; tuy nhién kién nghi kiém toan
khong nén thuc hién thay trach nhiém cua nha quan ly).

1. Pdi vé6i ... (don vi dwoc kiém todn)

2. D6i V6i... (co quan quan Iy cdp trén- néu c6)

3. P6i v6i cac co quan quan Iy Nha nwée lién quan (néu cé)

4. Pdi v6i Thii twéng Chinh phi, Chinh phii, Quéc hdi (néu cé)

Pé nghi ...... chi dao cac don vi duoc kiém toan thuc hién nghiém tuc, kip
thoi cac két luan, kién nghi cia Kiém toan nha nuéc (tai Bao cdo kiém toan nay
va Thong béao két qua kiém toan tai cac don vi duoc Kiém toan chi tiét) va béo
cdo két qua thuc hién vé Kiém toan nha nuéc khu vuc (hodc Vu chu tri cudc
kiém toan)... dia chi.... trudc ngay.../.../... Trong B&o céo két qua thuc hién kién
nghi kiém toan can néu rd: nhitng kién nghi da thuc hién; kién nghi dang thuc
hién; kién nghi chua thuc hién (v6i nhitng kién nghi da thuc hién can ghi rd tén
bang chung, phd t6 kém theo c4c chang tir, tai liéu,... && chig minh; véi kién
nghi dang thuc hién va kién nghi chua thuc hién phai giai thich rd ly do).

Khi don vi thuc hién cac kién nghi ctia Kiém toan nha nudc vé ndp ngan
sach nha nudc, giam chi ngan sach, giam thanh toan,... dé nghi ghi rd trén ching
tir: Noi dung kién nghi (ndp ngan sach nha nudc, giam chi ngin sach, giam
thanh toan,...) so tién ..... (sb tién cu thé) thyc hién theo kién nghi ctia KTNN
nién do ngan sach nam ..... tai Bdo cdo kiém toan phat hanh kém theo Cong van
s6 .../KINN-TH ngdy.... thang.... nim.... tai ..... (Cac truong hop ghi chép
chirng tie thuc hién kién nghi kiém todn ciia Kiém todn nha nuée thuc hién theo
huéng dan tai Phy luc o ... kem theo). Trong d6, cac truomg hop thuc hién
kién nghi nop NSNN phai dong thoi ghi 16 ndop NSNN theo Cong van giri kho
bac nha nudc (56 céng vin, ngdy ban hanh, tén don vi ban hanh, tén kho bac
nha nwéc: trung wong/tinh, thanh pho... theo Phu luc sé ... kem theo) trén
chtmg tir ndp tién vao kho bac nha nude noi don vi duoc kiém toan giao dich.

B4o cao kiém toan nay gom ... trang, tir trang ... dén trang ... va cic Phu
luc .... (ghi cu thé sé cic Phu luc) /...... 1a bd phan khong tach roi ciia Bao cao
kiém todn./.

TRUONG POAN KTNN _TL. TONG KIEM TOAN NHA NUGC*®
(Ky, ghi ré ho tén va sé hiéu the KTVNN) KIEM TOAN TRUONGKTNNCHUYEN NGANH ...
(Ky, ghi ro ho tén va dong ddu)

18 Ddi v6i cac KTNN khu vy thi bo dong thira 1¢nh va chi ghi KIEM TOAN TRUONG, khong ghi tén don vi.
Doi véi cac Vu tham muru chu tri cude kiém todn thay KIEM TOAN TRUONG bang VU TRUONG va tén Vu.
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